. CAMARA DOS DEPUTADOS
\ COMISSAO DE RELAGAO EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N2 1.410, DE 2003.

Altera os arts. 67, 82, 98 e 137 do

Estatuto dos Militares, de que trata a Lei n
6.880, de 9 de dezembro de 1980, sobre a
licenga para acompanhar coénjuge, e

acrescenta o art. 70-A.
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PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.410/2003 altera a redacado de disposi¢cdes
constantes da Lei n°. 6.880, de 09 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares),
criando a licenga para acompanhar cénjuge.

A proposicao define a licenga criada como a autorizagdo para
afastamento total do servigo, com prejuizo da remuneragdo e da contagem do
tempo de efetivo servigco, tendo prazo limite a ser regulado pela respectiva Forga
Armada, com a finalidade de acompanhar cénjuge, companheiro ou companheira,
desde que reconhecida a unido estavel.

Determina que o militar sera agregado ao respectivo quadro quando
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a duracgao da licenga for superior a um ano, e enquanto durar a licenga.

Em sua Justificacdo, o Poder Executivo se reporta ao mandamento
constitucional que elege a familia como base da sociedade, com direito a especial
protecdo do Estado, e ao fato de que a referida licenga ja € concedida para os
servidores civis na Lei n°. 8.112/1990 (Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Uniao, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais), assumindo,
ao final, que a proposicédo néo implica aumento de despesas para o Erario.

A proposicao foi distribuida para a Comissao de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional, para a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico e para a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos
em que determinam os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

Esgotado o prazo regimental, a proposicdo ndo recebeu emendas
nesta Comissao Permanente.

Em 24 de junho de 2004, apresentamos parecer pela aprovagado do
referido projeto, propondo substitutivo visando o aperfeicoamento da proposicao.

Entretanto, diante de novos contatos com representantes dos
comandos militares, entendemos necessario a reformulacdo do parecer que
apresentamos, em decorréncia do surguimento de novos elementos acerca do
mérito da proposigdo, com objetivo de melhor adequar a proposta do Poder
Executivo.

E o Relatério.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.410/2003 foi distribuido a esta Comisséo
Permanente por tratar de assunto relacionado com as Forcas Armadas, nos

termos em que dispde a alinea “g”, do inciso XV, do artigo 32, do RICD.

Concordamos com o Poder Executivo que indica, em sua
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Justificacdo, que o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da
Uniao, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais (Lei n°. 8.112/1990) ja
contém a previsdo de concessao da licenga para acompanhar o cdnjuge em seu
artigo 84:

“‘Podera ser concedida licenga ao servidor para acompanhar
cbnjuge ou companheiro que foi deslocado para outro ponto do territorio nacional,
para o exterior ou para o exercicio de mandato eletivo nos Poderes Executivo ou
Legislativo.”.

Entendemos que as diferengas estabelecidas nas legislagdes que
regem os regimes juridicos tanto de militares, quanto de civis, devem se ater
exclusivamente aos temas que sejam especificidades de cada regime. Decorrente
desse raciocinio, louvamos a iniciativa do Poder Executivo em procurar sanar
essa diferenciagdo injusta e desagregadora da familia dos militares.

No entanto, alguns pontos necessitam ser considerados com vista
ao aperfeicoamento da proposta, conforme sugerimos nos paragrafos do art. 69-
A do substitutivo que apresentamos. Os itens aos quais nos referimos sao:

- a proposta original prevé que o prazo limite que o militar pode
passar nessa modalidade de licenca sera definido por cada Forga,
independentemente;

- nao é prevista a exclusdo, do militar licenciado, dos quadros
de acesso a promogao;

- nao sao previstas as hipoteses de interrupgao da licencga;

- nao ha previsao da classificagcdo do militar em unidade que
porventura exista na localidade de destino do cénjuge a ser acompanhado.

A proposta original, em seu art. 2°, incumbe cada Forga Armada de
regular o tempo limite para a licenca. Entendemos que essa definicdo deva estar
expressa na lei, de forma a melhor padronizar os procedimentos administrativos

das Forgas. Caso essa providéncia nao seja tomada, criar-se-a a possibilidade da

49E0200342



.~ CAMARA DOS DEPUTADOS
" COMISSAO DE RELAGAO EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

concessao da licenga, com tempos de duragédo maximo distintos, para militares
de igual situagao, mas pertencentes a Forcas diferentes.

Além disso, a carreira militar tem as suas especificidades, como
capacitacdao continuada e necessidade de manutencdo de padrdoes de
desempenho fisico compativeis com as fungdes exercidas, o que desaconselha a
auséncia de um militar por periodos demasiadamente prolongados. Por essas
razdes, entendemos que o prazo de 36 (trinta e seis) meses, tomado de forma
continua ou fracionada, conforme o § 2°, do art. 69-A, do substitutivo, € suficiente
para permitir que o militar acompanhe o cénjuge e ainda possa retomar o curso
da sua carreira, sem grandes prejuizos para si ou para a Forga a que pertence.

E usual, nas leis e regulamentos das Forcas Armadas, diferenciar a
permanéncia de militares licenciados nos quadros de acesso a promog¢do. Em
licengas que podem ser mais prolongadas € costume excluir os licenciados dos
quadros de acesso a promogado. Entendemos que a medida seja importante,
nesse caso, pois propiciara que se faga justica ao militar que se encontra
prestando servigcos normalmente, uma vez que sera promovido antes daquele que
esta afastado. Para esse caso, sugerimos a alteragao conforme o § 1°, do art. 69-
A, do substitutivo.

A hipbtese de interrupcdo da licenca € imprescindivel, pois a
possibilidade da ocorréncia de mobilizagdo nacional ou de guerra exige que os
militares encontrem-se prontos para o servico e aprestados, caso necessario.
Propomos uma alternativa no § 1°, do art. 70, do substitutivo.

Outro aprimoramento que se faz necessario € a previsdo da
classificagdo do militar, em unidade de sua Forga, quando na localidade de
destino do cbnjuge a ser acompanhado houver a possibilidade desse
aproveitamento. Nao vemos motivo para conceder licenga a um militar se no local
de destino houver a possibilidade de que ele continue trabalhando e servindo a

sua Forga. Por isso, propusemos os §§ 4° e 5° do art. 69-A, do substitutivo, que
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trata desse assunto.

Por fim, procuramos corrigir a situagao trazida em razao da edigao
da Lei n° 10.951/04 que possibilitou a promogao dos taifeiros a graduagao de
terceiro-sargento do Quadro Especial( QE). O Estatuto dos Militares, com a
redacdo dada pela Lei n® 7.666/88, limita a permanéncia na ativa do terceiro-
sargento a idade de 49 anos. Entretanto, como a idade limite do Taifeiro-Mor é de
50 anos, boa parte desses militares passa para a reserva remunerada “ex officio”
com a promocgao. Assim, faz-se necessario o estabelecimento de limite de idade
diferenciado para o Quadro Especial.

Do mesmo modo, os postos de oficiais do Quadro Auxiliar de
Oficiais (QAO) do Exército sdo alcangados fruto de uma carreira que se inicia
como sargento. A idade média de conclusdo dos cursos de formacédo de
sargentos tém aumentado nos ultimos anos. Para possibilitar e incentivar o militar
que opte por essa carreira a permanecer na Forca, faz-se necessario o aumento
do limite de idade dos postos de segundo tenente, primeiro-tenente e capitdo do
QAO, pois como se encontra, muitos sdo obrigados a deixar o servigo ativo antes
de atingirem os postos maximos previstos para o QAO.

Do exposto, e por considerarmos que o Projeto de Lei n°.
1.410/2003 se constitui em aperfeicoamento oportuno e conveniente para a
legislacdo que regula a politica de pessoal das For¢gas Armadas e, diante das
modificagbes que ora propomos, permanecemos de acordo com sua
APROVACAO, reformulando o parecer anteriormente encaminhado, na forma do
SUBSTITUTIVO que apresentamos.

Sala da Comissédo, em 21 de novembro de 2005.
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Deputado JAIR BOLSONARO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.410 DE 2003
(DO PODER EXECUTIVO)

Altera os arts. 67, 70, 82, 98 e 137
do Estatuto dos Militares, de que trata a
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980,
sobre licenga para acompanhar conjuge
ou companheiro (a), e acrescenta o art.
69-A.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 67, 70, 82, 98 e 137 da Lei 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, passam a vigorar com a seguintes alteracdes:
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e) para acompanhar cénjuge ou companheiro (a)."

§ 1° A interrupgao da licenga especial, da licenga para tratar
de interesse particular e da licenga para acompanhar conjuge

ou companheiro (a) podera ocorrer:" (NR)

§ 2° A interrupcdo da licenga para tratar de interesse
particular e da licenga para acompanhar cbnjuge ou
companheiro (a) sera definitiva quando o militar for reformado

ou transferido, ex-officio, para a reserva remunerada." (NR)

lll — haver ultrapassado 6 (seis) meses continuos em licenga
para tratar de interesse particular ou em licengca para

acompanhar cénjuge ou companheiro (a). (NR)

a) na Marinha, no Exército e na Aeronautica, para os Oficiais
dos Corpos, Quadros, Armas e Servicos nao incluidos nas
alineas b e d:
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b) na Marinha, para os Oficiais do Quadro de Cirurgides-
Dentistas (CD) e do Quadro de Apoio a Saude (S),
componentes do Corpo de Saude da Marinha e do Quadro
Técnico (T), do Quadro Auxiliar da Armada (AA) e do
Quadro Auxiliar de Fuzileiros Navais (AFN), componentes do
Corpo Auxiliar da Marinha; no Exército, para os Oficiais do
Quadro Complementar de Oficiais (QCO), do Quadro de
Oficiais Médicos (QOM), do Quadro de Oficiais
Farmacéuticos (QOF), e do Quadro de Oficiais Dentistas
(QOD); na Aeronautica, para os Oficiais do Quadro de
Oficiais Médicos (QOMed), do Quadro de Oficiais
Farmacéuticos (QOFarm), do Quadro de Oficiais Dentistas
(QODent), do Quadro de Oficiais de Infantaria da
Aeronautica (QOInf), dos Quadros de Oficiais Especialistas
em Avides (QOEAv), em Comunicagbes (QOECom), em
Armamento (QOEArm), em Fotografia (QOEFot), em
Meteorologia (QOEMet), em Controle de Trafego Aéreo
(QOECTA), em Suprimento Técnico (QOESup) e do Quadro
de Oficiais Especialistas da Aeronautica (QOEA):

c)na Marinha, no Exército e na Aeronautica, para as Pragas
nao incluidas na alinea e):

d) no Exército, para os Oficiais do Quadro Auxiliar de Oficiais
(QAO):

POSTOS IDADES
Capitao 62 anos
Primeiro-Tenente 60 anos
Segundo-Tenente 58 anos

e) no Exército, para as Pragcas do Quadro Especial (QE):".
(NR)

GRADUACAO IDADE
Terceiro-Sargento 54 anos
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b) passado em licenga para tratar de interesse particular ou

para acompanhar conjuge ou companheiro (a)." (NR)

Art. 2° A Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 69-A:

"Art. 69-A. Licenga para acompanhar cOnjuge ou
companheiro(a) € a autorizacdo para o afastamento total do
servigo, concedida a militar com mais de 10 anos de efetivo
servico que a requeira para acompanhar cdénjuge ou
companheiro(a) que, sendo servidor publico da Unido ou
militar das For¢gas Armadas, for, ex-officio, exercer atividade
em oOrgéo publico federal situado em outro ponto do territorio
nacional ou no exterior, diverso da localizacdo da

organizagao militar do requerente.

§ 12 A licenga sera concedida sempre com prejuizo da
remuneragcdo e da contagem de tempo de efetivo servigo,
exceto, quanto a este ultimo, para fins de indicagao para a

quota compulséria.

§ 2° O prazo limite para a licenga sera de 36 (trinta e seis)
meses, podendo ser concedido de forma continua ou

fracionada.
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§ 3° Para a concessao da licenga para acompanhar
companheiro (a), ha necessidade que seja reconhecida a
unido estavel entre o homem e a mulher como entidade

familiar, de acordo com a legislagao especifica.

§ 4° Nao sera concedida a licenga de que trata este artigo
quando o militar acompanhante puder ser passado a
disposicao, a situacido de adido ou ser classificado/lotado em
organizagao militar das For¢cas Armadas para o desempenho
de fungbes compativeis com o seu nivel hierarquico.

§ 5° A passagem a disposicdo, a situacdo de adido ou a
classificagao/lotagdo em organizagao militar, de que trata o
paragrafo anterior, sera efetivada sem énus para a Unido e

sempre com a aquiescéncia das Forgas Armadas envolvidas.

Art. 32 Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 21 de novembro de 2005.

Deputado JAIR BOLSONARO
Relator
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