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O Projeto de Lei n° 3.326, de 2004, acrescenta paragrafo Unico ao
art. 23 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, estabelecendo que os honorarios
de sucumbéncia devidos aos advogados servidores da administragdo publica
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
das autarquias e fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, serdo depositados
diretamente em um Fundo Autbnomo da Advocacia Publica - FAAP, a ser
instituido e regulamentado pelo Chefe do Poder Executivo do ente competente,
e que os recursos financeiros depositados nesse fundo serdo integralmente
distribuidos ou revertidos em beneficio da categoria, na forma que disciplinar o
regulamento.

Com a proposicéo, pretende seu ilustre autor, Deputado Eduardo
Paes, corrigir injustica que vem sendo cometida contra os advogados publicos.
De acordo com os arts. 22 a 24 da Lei n° 8.906, de 1994, os honorarios de
sucumbéncia constituem direito autbnomo que pertence aos advogados,
publicos ou privados, sendo nula qualquer disposicéo, clausula, regulamento ou
convencgao individual ou coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento
dos honorarios de sucumbéncia.

Acrescenta 0 autor que a necessidade de dispositivo legal para
disciplinar essa matéria se d4 pelo fato de a Lei n° 8.906, de 1994, nao ter
previsto instrumentos adequados para viabilizar o recebimento dos honoréarios
de sucumbéncia pelos advogados publicos e de a Lei n°® 9.527, de 1997, ter



expressamente excluido a aplicabilidade do capitulo da Lei n° 8.906, de 1994,
gue trata do advogado empregado, aos advogados da Administracdo publica
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
das autarquias e fundacdes instituidas pelo Poder Publico.

O autor argumenta que ha jurisprudéncia pacifica no que se refere
aos honorarios de sucumbéncia pertencerem ao patrono da causa, mesmo se
tratando de advogado publico e que inimeros julgados reconhecem o direito aos
honorarios por parte do advogado publico, de que sdo exemplos as decisdes
proferidas nos processos 2000.71.00.004660-0/RS, pelo TRF - 4a Regido, e
Recursos Especiais n° 512972 e 493342, do Superior Tribunal de Justiga.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Financas e
Tributag&o, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VvOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de meérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, "h" e 53, 1) e da
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagcédo orcamentaria e
financeira", aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

De plano, ndo se verifica incompatibilidade entre a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias em vigor e o Projeto
de Lei n° 3.326, de 2004.

As receitas de honorarios advocaticios, por sua natureza, ndo se
enquadram em quaisquer das espécies tributarias previstas na norma
constitucional, compondo, na verdade, uma modalidade especial de receita,
advinda de sentenca condenatéria paga pelo vencido ao vencedor, envolvendo
eventuais despesas antecipadas e os honorérios advocaticios, propriamente
ditos. Assim, a matéria de que trata o projeto ndo se submete as restricoes
impostas pela legislacdo or¢camentéria, pois sua aprovacdo ndo envolve a
concessao de quaisquer beneficios de natureza tributaria, financeira ou
patrimonial, e, por consequéncia, ndo acarreta renuncia de receita fiscal, nas
condi¢cBes assim definidas pela citadas normas.

Por outro lado, o Projeto de Lei n° 3.326, de 2004, tampouco cria
ou amplia despesas, mas sim estabelece uma nova destinagéo para as receitas



oriundas de honorérios de sucumbéncia, as quais passardo a compor o Fundo
Autdbnomo da Advocacia Publica, instituido e regulamentado pelo Chefe do
Poder Executivo, a quem cabera definir a forma com que tais recursos seréo
posteriormente revertidos em sua integralidade aos seus legitimos titulares, os
advogados publicos.

Note-se que na origem da palavra "honorarios" estd o vocabulo
"honra", a lembrar que outrora a forma de retribuicdo do trabalho desses
profissionais se dava através do proprio exercicio do seu mister, 0 que, por Si
s0, se traduzia em enorme honraria.

Nos moldes dos arts. 22 e 23 do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei n® 8.906, de 1994), cuja aplicacdo é extensiva aos
advogados publicos por forga do art. 3°, 8§ 1° da mesma Lei n° 8.906, de 1994,
honorario advocaticio € verba destinada ao causidico em funcao da prestacao
de servico profissional, quer se trate de honorarios fixados por arbitragem, quer
0s de sucumbéncia.

A verba honoraria ndo € oriunda da atividade arrecadatéria do
Estado. E auferida em razdo de um trabalho desempenhado pelo advogado
publico. Nesse raciocinio, conclui-se que se trata de um bdnus a servir de
especial incentivo a atuacdo vitoriosa dos advogados publicos em juizo, na
propor¢cdo em que incrementam a arrecadacgdo de créditos devidos a Fazenda
Publica.

Por seu turno, o devido pagamento de honorarios aos advogados
publicos ndo viola o principio da isonomia de vencimentos, eis que 0sS
honorarios havidos em razdo da sucumbéncia ndo sdo vencimentos ou
remuneracdo e sim bonificacdo, como dito acima, e, mais ainda, ndo se
originam do orgcamento da pessoa juridica a qual o advogado publico esta
vinculado. Decorrem de fator alheio a relacéo estatutaria do advogado publico
com a Administracao.

No que se refere aos advogados publicos federais, se ndo ha
previsdo na Lei n° 8.112, de 1990, nem na Lei Complementar n° 73, de 1993,
para pagamento de honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos,
conquanto exista previsdo no proprio Estatuto da OAB do seu pagamento a
todos que estejam inscritos na OAB, ndo existe, também, autorizacdo em
nenhuma lei para que a Administracdo - jungida que estd ao principio
constitucional da legalidade - aproprie-se dessa verba.

Demais disso, o0 comando dos arts. 22 e 23 do Estatuto da OAB é
de ordem publica e nao interfere ou ameaca o0 vinculo entre o advogado de
Estado e a Administracdo, ja que ndo é do orcamento desta que se origina a
verba honoraria - € bom que se frise. A relacdo juridica obrigacional de
pagamento dos honorarios de sucumbéncia estabelece-se entre o advogado e a



parte sucumbente, relacdo sobre a qual ndo pode interferir a Administragao.

Registre-se que a existéncia de fundos de honorarios, nos moldes
propostos, é realidade no ordenamento juridico brasileiro em varios Estados da
Federacdo e Municipios, a exemplo do Municipio de Sdo Paulo, cujas leis
municipais n° 8.778/78 e 9.401/81 reverteram os honorarios de sucumbéncia em
favor dos Procuradores daquela Municipalidade, aposentados ou néo.

Se pertencentes ao advogado os honorarios de sucumbéncia, por
gue, entdo, a formacdo de um fundo de honorarios, para beneficiar todos os
integrantes da advocacia publica?

A resposta esta, dentre outros, nos principios da impessoalidade e
da isonomia. Segundo o primeiro, o advogado publico atua em processo
mediante distribuicdo, podendo, em suas auséncias como férias, licencas ou
remocao para outros setores, ser substituido por outro advogado publico. Além
do que a nocado de funcdo publica, exercida pelo advogado publico, implica a
desvinculacdo da pessoa fisica e consequente vinculacdo ao 6rgao; dai que a
aposentadoria, a morte ou o afastamento do advogado publico por qualquer
motivo ndo implica qualquer alteracdo pelo fato de que qualquer um dos
integrantes do quadro respectivo pode promover o patrocinio judicial de qualquer
processo. Sob a dptica da isonomia, o advogado publico ndo escolhe processo,
podendo, assim, atuar em lides que envolvam pequeno ou grande valor, ou que
sequer impligue condenacdo em pagamento para a parte sucumbente.
Outrossim, a advocacia publica, conto advocacia que é, ndo se restringe ao
procuratorio judicial, podendo ser exercida na consultoria, assessoria e direcédo
juridicas (art. 1° da Lei n° 8.906, de 1994).

Assim, pois, seria atentatorio a impessoalidade e a isonomia que
se vinculasse o direito aos honorarios de sucumbéncia somente ao ou aos
advogados publicos que funcionassem no processo. Ainda, evita a quebra da
moralidade administrativa, por impedir ocorra a preferéncia de distribuicdo para
determinados advogados de causas que possam ser mais rentaveis.

O Fundo assegurara a todos patrticipar do fruto do trabalho, para o
qgual todos concorrem e ao qual todos estdo vinculados, e para cujo resultado
nao tém o poder de escolha de tarefas.

Em suma, honorarios advocaticios ndo se constituem nem
compdem receita do Erario, sendo remuneracdo de trabalho exclusiva do
profissional do Direito inscrito na OAB, independentemente de laborar
liberalmente ou atuar em presentacéo de ente publico.

Com essas consideracoes, temos por indevido o aporte, pelo ente
publico, dos valores relativos aos honorarios devidos em razdo da sucumbéncia,
pagos pelas partes vencidas que litigam contra a Administracdo, ja que nem a



lei, nem qualquer regulamento, manda que tal verba seja devida ao erario; ao
contrario, 0 que existe expresso em lei € que os honorarios de sucumbéncia sédo
devidos ao advogado.

Com o intuito de aprimorar a proposicdo, estamos inserindo
emenda que estende para os procuradores das trés esferas de governo as
prerrogativas previstas no paragrafo unico do art. 23 . Além disso, atendendo a
solicitacao formulada pelo préprio autor da proposta, introduzimos uma segunda
emenda dispondo que os honorarios de sucumbéncia devidos aos advogados
empregados em empresas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devem ser depositados em contas especificas das respectivas
empresas, sendo o0s recursos financeiros integralmente distribuidos ou
revertidos em beneficio dos advogados pertencentes aos quadros dessas
empresas, na forma que dispuserem suas normas internas.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei
n° 3.326, de 2004, e no mérito, pela aprovacdo do projeto, na forma de
substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2005

DEPUTADO JULIO CESAR
RELATOR



PROJETO DE LEI N° 3.326, DE 2004

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 23 da
Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e estabelece prazo para
sua regulamentacéo.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. 1° Ficam acrescentado o0s seguintes paragrafos ao artigo 23 da Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994:

§ 1°. Os honorarios de sucumbéncia devidos aos Procuradores e Advogados
servidores da Administracdo Publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como das autarquias e fundacdes instituidas
pelo Poder Publico, serdo depositados diretamente em um Fundo Autbnomo
da Advocacia Publica — FAAP, a ser instituido e regulamentado pelo Chefe do
Poder Executivo do ente competente, e os recursos financeiros depositados
no fundo serdo integralmente distribuidos ou revertidos em beneficio da
categoria, na forma que disciplinar o regulamento.” (NR)

§ 2° Os honorarios de sucumbéncia devidos aos advogados empregados em
empresas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devem ser depositados em contas especificas das respectivas
empresas, sendo o0s recursos financeiros integralmente distribuidos ou
revertidos em beneficio dos advogados pertencentes aos quadros dessas
empresas, na forma que dispuserem suas normas internas.”

Art. 2° O Chefe do Poder Executivo regulamentara o disposto no artigo 1° desta
Lei no prazo de 30 dias, sob pena de responsabilidade.

Art. 3° Ficam revogadas todas as disposicfes em contrario.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala as Comissao, em de novembro de 2005

DEPUTADO JULIO CESAR
RELATOR



