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| - RELATORIO

A proposta consubstanciada na Sugestdo em epigrafe
consiste no acréscimo de dois incisos ao art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992. O primeiro dispositivo caracteriza como ato de improbidade a doagéo de
bens e dinheiros publicos sem autorizagdo legal e sem cadastro das
necessidades de cada beneficiado, do objeto da doagéo e da data de entrega do
mesmo, salvo em situagdo de calamidade publica. O segundo dispositivo define
como ato de improbidade da mesma espécie “destinar dinheiro publico a
entidades privadas com o intuito de burlar a lei de licitacdo”.

A justificativa da proposta esclarece que a mesma ‘“visa
coibir a doacdo de bens publicos baseando em uma politica de proselitismo, bem
como a utilizagdo de instituicbes para fins ilicitos”, tornando inequivoca a ilicitude
de tais condutas e contribuindo para o combate a corrupcdo. O CONDESUL
acrescenta que a Sugestdo poderia ser aproveitada na forma de emenda ao
Projeto de Lei n° 5.307, de 2005, proposigéo, sujeita a apreciagdo do Plenario,
que “modifica os arts. 11 e 20 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.”
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Il -VOTO DO RELATOR

N&o obstante as nobres razdes que inspiraram a iniciativa
do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul — CONDESUL, a proposta
incorre em alguns equivocos.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Lei n°® 8.429, de 2
de junho de 1992, tipifica trés espécies distintas de atos de improbidade, a saber,
os () que importam enriquecimento ilicito; os (ll) que causam prejuizo ao Erario; e
os (lll) que atentam contra os principios da Administracdo Publica. Tais ilicitos
estao tipificados, respectivamente, nos arts. 9°, 10 e 11 do diploma legal recém
citado, cujo art. 12 estabelece, em seus incisos, as penas aplicaveis em cada
caso.

A proposta considera as condutas descritas como
meramente atentatérias contra os principios da Administragao Publica, espécie
de ato de improbidade sujeita a relativamente penas brandas, entre as quais se
incluem a suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios fiscais ou crediticios pelo
prazo de trés anos.

Em verdade, a doacéo ilegal de bens publicos e a burla ao
processo licitatério, ainda que o agente ndo se beneficie de tais condutas,
configuram atos de improbidade lesivos ao Erario, que determinam, entre outras
penalidades, a suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos e a
proibicdo de celebrar contrato ou receber beneficio do Poder Publico por cinco
anos. O enquadramento dos atos citados como meramente violadores dos
principios da Administragdo Publica, em lugar de lesivos ao Erario, ainda afasta a
hipotese de perda dos bens ou valores que o agente tenha eventualmente
acrescido, de forma ilicita, ao seu patriménio pessoal. Por conseguinte, ao invés
de contribuir para o combater a corrupgao, conforme se almeja, o efeito resultante
da eventual implementacao da proposta seria o de promover a impunidade.
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Nao seria 0 caso de aprimorar a forma da proposta, pois a
Lei n°® 8.429/92 ja estabelece:
“‘Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagcdo, malbaratamento ou

dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente;

Os dispositivos supra transcritos alcangam os atos ilicitos
que se pretende coibir, de modo que a proposta sob comento, embora inspirada
por nobres designios, ndo contribui para o aperfeigoamento da legislagao.

Pelas razdes expostas, manifesto meu voto contrario a
Sugestao n° 121, de 2005.

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado Albérico Filho
Relator
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