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Comité NMacional de Enfrenntamnento
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Av. W/3 Norte Quadra 506, bloco "C”, Mezanino, Sala 26.
CEP: 70740-530 Brasilia/DF - BRASIL
Fone/Fax:347-8524 /

F-mail: comibenacional@bterra.com.br

C. Of. N° 041 2005/ 1P Brasilia, 11 de novembro de 2005.

Assunto: Proposicao de emendas

O Comitd Nacdional de Enfrentamento a Violénda Sexual Contra Criangas e
Adolescentes, representado por ONGs em todas as unidades federativas, por meio deste,
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Considerando que o debate dos dltimos 15 anos envolvendo a Sociedade Civil e
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pomografia na intemet e o trafico de seres humanos vem vitimizando um grande numero
de criancas e adolescentes, indusive Com CONEX30 Com 0 CTime organizado, indusive em

Considerando que 3 Comissao 30 de Legislacio Partidipativa, desde a sua aiagao, tem
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ideoconferéncia no ultimo dia 26/10/05, para debate com parfamentares estaduals e
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Apresentar duas emendas orcamentarias para o combate a violéncia sexual contra




Comitié Nacionad de Enfrenntamento
--& i Violéncia Sexuxal Contra Criangas e Adolsscentes

Av. W/3 Norte Quadra 506, bloco “C”, Mezanino, Sala 26.
CEP: 70740-530 Brasilia/DF - BRASIL
Fone/Fax:347-8524 /
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v Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua/AL

v CEDECA — Centro de Defesa da Crianca e do Adolescerite - Pastoral do Menor/AP
v Estagdo Direito/Rede TXAI Norte/AM

v CEDECA/BA — Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente da Bahia

v Férum de Enfrentamento a Viokénda Sexual do Ceara/ Assodagao Curumins

v Forum Estadual/ ES

v Férum Goiano pelo Fim da Violénda Sexual

v Centro de Defesa Padre Marcos Passerini/MA

v PROSOL ~ MT Fundac3o de Promogao Sodial do Estado de Mato Grosso

v COMCEX/MS Comissao Municipal de Combate a Bxploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes

Oficina de Imagens/BH
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CEDECA/EMALIS-Centio de Defesa da Crianga e do Adolescente / Movimento
Repablica de Emads /PA

Centro da Muther 8 de margo/PB

CRESS-PR - Conselho Regional de Servico Sodal 112 Regido

Coletivo Mulher Vida/PE

Casa de Zabeld/ASA [P1

CDCA/RO Centro de Defiesa da Crianca e do Adalescernte

Casa Jodo 23/RO

Férum Catarinense Pelo Fim da Violéndia e da Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil
Pacto de S30 Paulo/SP-

Casa Bom Pastor/SE

Casa da Mulher 08 de Margo/TO
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Proposta de Emenda ao Orgamento 2006

UNIDADE ORCAMENTARIA: 55901 Fundo Nacional de Assisténcia Social

PROGRAMA: 0073 - Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes

ACAO: 2383 - Proteciio Social as Criancas e aos Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas Familias :

VALOR SOLICITADO: CUSTEIO R$ 20.000.000,00

Funcional Programatica: 08.243.0073.2383.0001

Grupo Natureza de Despesa: 3 - custeio

Fonte: 153 - COFINS

Modalidade de Aplicacdo: 40 (Municipio) —~ R$ 15.000.000,00
30 (Estado) — R$ 5.000.000,00

JUSTIFICATIVA:

Por meio da integragao de agbes entre o poder publico e as instituigdes da sociedade
civil foi construido um Plano Nacional de Enfrentamento a violéncia sexual infanto-
juvenil (junho/2000), devidamente aprovado e publicado pelo Consetho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Nele} encontram-se previstas as intervencdes da
Assisténcia Social enquanto politica publica de protecdo, promog¢do e incusido social.
Uma das agdes prevista diz respeito ao atendimento social especializado.




Dessa forma a intervengdo da Politica de Assisténcia Sodial nas situacbes de abuso e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, exige o desenvolvimento de um
conjunto integrados de agdes, tendo como ponto de partida a acdo social especializada
que garante uma intervengdo individualizada para cada caso abordado.

No ambito da politica de Assisténcia Social, o Programa de Enfrentamento ao Abuso e
4 Exploracio Sexual de Criangas e Adolescentes caracteriza-se por dotar os municipios
em gestdo inicial e basica de Servigos locais e os municipios em gestdo plena e os
Estados de Servicos de referéncia regional prestados pelos de Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social para onde sio encaminhados todos os casos de
violéncia sexual sofrida por criancas e adolescentes, bem como de seus familiares. As
agdes desenvolvidas tém centralidade na familia — fundamental para o processo de
protecdo e erradicacdo da violéncia sofrida. A partir de uma profunda investigagao
psicossocial os casos sdo encaminhados aos diversos servigos existentes no municipio,
sofrendo ainda permanente acompanhamento tanto no préprio programa, como na
rede de atendimento, na comunidade e na familia.

Os dados sobre Abuso e Exploracio Sexual de criangas e adolescentes no Brasil e no
mundo s3o escassos, por exemplo, por tratar-se de um assunto cercado de tabus, de
vergonha e do siléndio das vitimas, e, especificamente, no caso da exploracao sexual,
verifica-se a clandestinidade e as ameacas que cercam as vitimas exploradas. Tal fato
é agravado pelos parcos recursos investidos em pesquisas para identificar uma
situacio mais préxima da realidade. A Matriz Intersetorial de Enfrentamento da
Exploracio Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes (ESCCA) identificou 932
municipios e localidades brasileiras em que ocorrem a exploragdo sexual comercial
infanto-juvenil. Das cidades identificadas, 298 (31,8%) estdo no nordeste; 241
(25,7%) sudeste; 162 (17,3%) sul; 127 (13,6%) centro-oeste; e 109 (11,6%) norte.

Segundo dados da Policia Rodovidria Federal, ha indicios de exploragdo sexual nas
principais estradas do pais. Entre janeiro e margo de 2004, 33,4% das ocorréncias
notificadas nas rodovias federais envolvendo criancas e adolescentes estavam ligadas a
exploracdo sexual infanto-juvenil. Os nimeros confirmam o que a pesquisa "Trafico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual" (Pestraf),
coordenada pelo Centro de Referéncia, Estudos e Agbes sobre Criangas € Adolescentes
(Cecria), j& havia revelado. No Brasil, hd 241 rotas terrestres, maritimas e aéreas de
exploragdo sexual. Destas, 131 sdo rotas internacionais. A Espanha € o principal
destino dessas meninas. Dentro do pais, foi confirmada a acdo de redes de exploracao



em todas as regides brasileiras, mas a maior concentrac3o de casos esta no Norte e no

Nordeste.

Apds avallacdio, compatibilizagio da demanda e proposigdes relativas a insergdo desses
servigos de protecdo socioassistencial no nivel de protegdo social especial conforme a
Politica Nacional de Assisténcia Social, a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social/Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome propde a expansdo da
cobertura de atendimento e a ampliacio do financiamento nos municipios onde ja
funciona o servico de forma a fortalecer o atendimento existente, de acordo com 0s
critérios de partiha da NOB/SUAS, objetivando seu redesenho e das regulacbes
provenientes da implantacdo do SUAS, de modo a fomentar a restauracdo e o

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

No ano de 2005 a ampliacio da cobertura dos servigos de prote¢do socioassistenciasl
as criangas e adolescentes vitimas de exploragdo sexual possibilitou o atendimento de
aproximadamente 49.790 criancas e adolescentes e suas respectivas familias,
alcangando 1.163 municipios brasileiros, tendo sido incorporados todos os municipios
da Matriz de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes.

Com base em tais consideragbes, o recurso da ordem de R$ 20.000.000,00
possibilitard fortalecer o desenvolvimento desses servicos no ambito dos 1.163
municipios, a ser distribuido no territério nacional conforme os critérios de partilha
estabelecido na Norma Operacional Basica — NOB — SUAS/05, por exemplo incidéncia
do fendmeno de violéncia sexual de criancas e adolescentes e existénda de Conselho
Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

COMENTARIOS S/ OS EFEITOS DO NAO ATENDIMENTO A PROPOSTA 2006:
O ndo atendimento da proposta apresentaré como conseqiiéncias:

1.Nao cobertura das regides onde o fendmeno da violéncia sexual infanto-juvenil
apresenta-se de maneira mais expressiva (rodovias, entroncamentos rodovidrios,
reservas indigenas, cidades de forte apelo para o turismo, etc) ;

2.A atuacdo do Programa em apenas determinados municipios que compdem regides
onde o fendmeno se apresenta com maior densidade, ocasiona a baixa eficicia da
intervencdo social, o que pode elevar os indices de reincidéncia;

3.Manutengdo e elevacio do niumero de criangas e adolescentes vitimadas
sexualmente sem cobertura da rede de protecio social;



4.A manutencio da cultura de agdes isoladas no atendimento as populagdes infato-

juvenis vitimadas pela violéncia;

5.A manutencdo do Brasil enquanto pais que compde a rota de trafico de criangas para

fins sexuais, turismo sexual;

6.A manutencdo da cultura de naturalidade frente as questdes que envolvem a

violéncia sexual infanto-juvenil;

7.0 descumprimento da Conveng3o Internacional dos Direitos da Criancas , bem como

das Convencdes 138 e 182 da OIT;

8.N3o atendimento dos municipios que ja solicitaram a implantagdo do Programa e
estio em situacdo extremamente vulnerabilidade .

OBSERVACOES DE CARATER GERAL SOBRE A META OU A SUA CONCEPCAO:

Os Servigos de Protegiio Socioassistencial as Criancas e aos Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploragdo Sexual, integra a Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, conforme definigbes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
na logica do SUAS. Ressalta-se que 0 SUAS foi concebido como um modelo de gestao
para regular e organizar em todo territdrio nacional as agdes socioassistenciais, cujo
foco prioritario & a atengdo as familias, seus membros e individuos e o territdrio como
base de organizagdo, que passam a ser definidos pela funcdo que desempenham, pelo
numero de pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade.

Sua operacionalizacdo se da de forma descentralizada, em co-responsabilidade com os
municipios, mediante aporte técnico e financeiro, a partir da transferéncia de recursos
de forma regular e automatica do FNAS para os Fundos Municipais, Distrital ou
Estaduais de Assisténcia Social por meio do Piso Fixo de Média Complexidade.

Para 0s municipios em gest3o inicial e basica, de acordo com a NOB SUAS, o valor do
Piso Fixo de Média Complexidade seré de R$ 62,00 por més para cada familia ou
pessoa, sendo que o servico devera ser referenciado para, no minimo, 50 pessoas ou
familias. E no caso dos municipios em gestdo plena ou estados com servico de
referéncia regional o valor do Piso Fixo de Média Complexidade serd de R$ 80,00 por
més para cada familia ou pessoa atendida, referenciado para, no minimo, 80 familias
ou pessoas atendidas por CREAS.



O investimento nos servigos soloassistenciais voltados para criangas e adolescentes em
situacdo de abuso e, ou, exploragdo sexual, desenvolvidos nos municipios em gestao
inicial e basica possibilitara o desenvolvimento das atividades listadas abaixo:

Referenciamento e encaminhamento de situacBes de violagdo de direitos, vitimizagOes

e agressdes a criangas e adolescentes;

Acolhida e escuta individual voitada para a identificacdo de necessidades de individuos

e familias;

Produgdio de materiais educativos COMo suporte aos servigos;

Realizagdo de Cursos de capacitagio para equipes multiprofissionais;
Acompanhamento e controle da efetividade dos encaminhamentos realizados;
Realizac3o de visitas domiciliares;

Atendimento socio-familiar;

Atendimento psico-social individual e em grupos de usudrios e suas familias, inclusive
com orientacdo juridico-social em casos de ameaga ou violacdo de direitos individuais e

coletivos.

E nos casos dos municipios em gestdo plena e dos Estados possibilitarda o
desenvolvimento das atividades listadas abaixo, na forma de servico de referéncia

regional:

Referenciamento e encaminhamento de situagdes de violagdo de direitos, vitimizagoes
e agressdes, inclusive a criangas e adolescentes;

Acolhida e escuta individual voitada para a identificacio de necessidades de individuos
e familias;

Orientacio e encaminhamentos para a rede socioassistencial e de servigos
especializados, garantindo a andlise e atendimento de requisicoes de 6rgaos do Poder
Judicidrio e dos Conselhos Tutelares.

Producio de materiais educativos como suporte aos Sservigos;



Realizacdo de encontros e articulagdes com Conselhos Tutelares, Ministério Pablico,
Varas da Familia, Varas da Infancia e da Juventude e com toda a rede de garantia de

direitos;

Abordagem nas ruas dos grupos vulneraveis - populacdo de rua, familias, criangas e
adolescentes, entre outros;

Realizacio de cursos de capacitagdo para equipes multiprofissionais;

Deslocamento da equipe técnica do servico especializado dentro da area referenciada;
Acompanhamento € controle da efetividade dos encaminhamentos realizados;
Realizacdo de visitas domiciliares;

Oferta de cuidados domiciliares para idosos dependentes e pessoas com deficiéncia

grave e severa;

Atendimento psico-social individual e em grupos de usudrios e suas familias, inclusive
com orientacdo juridico-social em casos de ameaca ou violagdo de direitos individuais e

coletivos;

Monitoramento da presenca do trabalho infantil e das diversas formas de negligéncia,
abuso e exploragdo, mediante abordagem de agentes institucionais em vias publicas e

locais identificados pela existéncia de situagdes e risco.



