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PROJETO DE RESOLUCAO N° 2, DE 2005-CN

Dispoe sobre a Comissao mista permanente a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constituicdo e sobre a tramitacdo das matérias a
que se refere o mesmo artigo

AUTOR: Deputado Ricardo Barros e outros

RELATOR: Deputado Eduardo Gomes

I - RELATORIO

Com o projeto de resolucdo em epigrafe, o Sr. Deputado Ricardo
Barros e outros parlamentares propoem nova Resolucdo dispondo sobre a
organizacao da Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao -
CMO, de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicido e sobre a tramitacio das
matérias de competéncia daquela Comissdo. O assunto encontra-se atualmente
regulado pela Resolucao n° 01/2001-CN, alterada pelas Resolugoes n°s 01, 02 e
03/2003-CN e Oficio CN/824, de 12 de novembro de 2004, do Excelentissimo
Senhor Presidente do Senado Federal.

Esclarece o Autor, na justificacdo, que o presente projeto reflete o
trabalho da Comissao Mista do Congresso Nacional, instituida pelo Ato Conjunto
n° 1, de 1° de marco de 2005, das Presidéncias das Casas do Congresso Nacional,
com a finalidade de apresentar medidas de aperfeicoamento na tramitacdo e na
Iintervencao legislativa quanto a matéria orcamentaria. O prazo para conclusao
dos trabalhos dessa Comissio expirou sem aprovacio do relatério final.

Segundo registra o Autor, o projeto traz importantes avancos que
obtiveram consenso entre os Membros da citada Comissao, tais como:

a) Relator da receita;
b) Maior participacdo das comissdes permanentes e das bancadas;

c) Criacdio de comités permanentes de acompanhamento da execucéo
orcamentaria, de avaliacdo da receita, de avaliacao das
informacoes sobre obras e servicos com indicios de irregularidades
graves e de admissibilidade de emendas;

d) Nomeacdo do relator-geral, do relator da receita, dos relatores

setoriais e dos membros dos comités cinco dias apds a instalacao
da CMO:;
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Os pontos que nao obtiveram consenso estdo relacionados a reducgao
do numero de emendas de bancada e a fixacdo de percentual dos recursos livres a
serem alocados pelas bancadas. Assim, o texto final reflete os entendimentos da
grande maioria dos membros da Comissao Mista e o pensamento do Relator
daquela Comissao especial.

O Projeto divide a matéria didaticamente em 161 artigos e 16
Capitulos, da seguinte forma:

I — DISPOSICOES PRELIMINARES

IT— DA COMPETENCIA E COMPOSICAO

IIT - DA DIRECAO

IV — DOS COMITES PERMANENTES|

V — DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

VI - DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

VII - DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

VIII — DA APRECIACAO DOS PROJETOS DE LEI DE CREDITOS ADICIONAIS

IX — DA APRECIACAO DOS PROJETOS DE LEI DE PLANOS E PROGRAMAS
NACIONAIS, REGIONAIS E SETORIAIS

X — DA APRECIACAO DAS CONTAS

XI - DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E DA GESTAO FISCAL

XII — DAS OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES
GRAVES

XIII - DAS DIRETRIZES GERAIS DE APRECIACAO DAS MATERIAS
ORCAMENTARIAS

XIV — DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE EMENDAS
XV — DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS ORCAMENTARIAS
XVI — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Aberto o prazo regimental, foram apresentadas sete (7) emendas.

E o relatério.

II-VOTO

O Projeto de Resolucao sob exame trata da tramitacao, discussao e
aprovacao de matérias orcamentarias, representadas pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orcamentarias, pelo orcamento anual e respectivos créditos
adicionais, pelos planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e pelos relatérios de acompanhamento da gestdo fiscal e de
fiscalizacdo da arrecadacio e da aplicacao de recursos publicos.
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Esses instrumentos estao previstos na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Le1 de Responsabilidade Fiscal. B
matéria de inequivoca importancia para o Pais, pelo carater multifacetado do
or¢camento publico, que se constitul em instrumento econémico, financeiro, politico
e de planejamento das finangas publicas.

Oportuna e inadiavel também a discussao que ora se apresenta
tendo em vista a revogacdo das Resolugdes n° 1, 2 e 3, de 2003 — CN, que
regulamentavam a matéria.

A Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo —
CMO atualmente desenvolve suas fungoes com base no OF. CN/824/2004, de 12 de
novembro de 2004, por meio do qual o Senhor Presidente do Senado Federal, apés
consulta ao Presidente da Camara dos Deputados, ouvidas as Liderancas de
ambas as Casas e a Lideranca do Governo no Congresso Nacional, adotou as
normas previstas naquelas Resolugées, até que o Congresso Nacional aprove
resolucao disciplinando a competéncia da CMO e a tramitacdo das matérias
or¢amentarias.

Para facilitar a analise da matéria, apresento, a seguir, aos Nobres
Pares quadro sindtico evidenciando alguns problemas identificados no ciclo
orcamentario e as propostas de sugestoes contidas no projeto de resolucgao ora sob
apreciacao:

PROBLEMA SUGESTOES Art,

1 Pouca transparéncia no processo| 1.1 Ampliar as audiéncias piiblicas realizadas pelo Congresso | Art. 30,
de elaboragao e apreciagdo do Nacional com a participagdo de ministros, representantes de | §1°
projeto de lel orcamentaria orgaos de planejamento, fazenda, or¢amento, além da
possibilidade de realiza¢ao de audiéncias publicas regionais;

1.2 Os relatores setoriais deverido debater a proposta do
Executivo e suas alteragoes com os membros das Comissées

temdticas afins;
) o o ) Art. 40
1.3 Fixar critérios para apresentagdo de emendas individuais bem | gt 2

como Indicar a programagdo prioritdria passivel de
emendamento para facilitar a prestacdao de contas junto a

sociedade; Art. 50
2 Poucas informagées relativas aos| 2.1 Exigir das emendas de bancada, no caso de projetos’ Art. 48,
projetos propostos pelas Bancadas T

- a identificacdo precisa do objeto da acdo pretendida, vedada a
designagao genérica de ag¢bées que possam contemplar obras
distintas;

- destinarem-se a projetos de grande vulto ou de cardter
estruturantes;

- Informar os elementos necessarios para avaliar a relagdo
custo beneficio da acdo pretendida e seus aspectos economico-
sociaiss

2.2 Informar a execugdo orcamentdria acumulada, o cronograma de
execugio e as fontes de financiamento
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PROBLEMA SUGESTOES Art.
Reestimativas recorrentes da| 3.1 Criar relatoria especifica e separada da receita; Art. 16,1
receita ao longo do processo, Limi i va d . . @ A
inibindo uma  andlise  mais 3.2 PHT]]I.taI.' a z}e.estzmanva la receita a um unico momento (Parecer | Art. 33
adequada sobre sua consisténcia e reiminars
sobre a alocagdo dos novos| 33 Criar comité, de cardter permanente, para avaliagdo da receita.
recursos Art. 23
Dificuldade de identificagio e| 4.1 Criar Comité Permanente de Avaliagio das Informagées| Art. 18,
acompanhamento das obras com encaminhadas pelo TCU; Vi
indicios de irregularidades graves i i .

su &r 4.2 Elaborar relatdrios quadrimestrais de acompanhamento. Art. 24,
yi4
Participagio limitada dos | 5.1 FEstabelecer rodizio entre os membros da Comissio na| Art. 16,
membros da CMO e dos partidos designag¢ao das relatorias, de forma que nao seja repetido o| VIII
nas relatorias. relator na mesma area tematica;
Art. 16,
5.2 Dar preferéncia, na designagdo das relatorias setorias, a| VII
membros de comissées permanentes afetas a respectiva drea
temdtica;
5.8 Possibilitar que o0s suplentes da CMO sejam designados Af t. 16, §
relatores; 2
Insuficiente acompanhamento e| 6.1 Criar Comité de Avaliagdo, Fiscalizagdo e Controle da| Art. 18 1
fiscalizacdo da execugao Execu¢do Orgamentdrias
or¢amentdria . . L ) Art. 18,
6.2 Criar Comité de Avaliagio da Receita. 17
Concentrag¢do de poder decisdrio| 7.1 Segregar as fungoes de reestimativa da receita e de sua| Art. 16,1
na relatoria-geral do orcamento alocagdo atribuindo a uma relatoria especifica a analise da
receita;
7.2 Reduzir o montante de recursos disponiveis ao relator geral, Art. 57
alocando-se, previamente, 256% para bancadas, 55% para os
relatores setorias, deixando 20% para ajustes finais do relator
geral;
Pouco aprofundamento das| 8.1 Dar prioridade ao acolhimento das despesas discriciondrias| Art. 57
discussées temdticas no Aambito pelas relatorias setoriais, a4 exce¢do de ajustes finais a cargo do
das relatorias setoriais, agravado Relator Geral com o propdsito de reduzir desigualdades
pela pequena participagdo das regionais com base no Ilimite de 20% nas reestimativas de
comissdes temdticas permanentes receitas
e énfase excessiva da alocagdao da L. . . i Arts. 66,
despesa no interesse estadual, em 82 Esta.be:/er limites e critérios 4 relatoria geral, no parecer| g7 o 68
detrimento de politicas publicas preliminar, para remanejamento e cancelamentos na
setoriais e regionais. programagdo constantes dos pareceres setoriais;
8.3 Assegurar ds comissées permanentes pelo menos 15% dos|Art. 57, §
recursos destinados ds emendas coletivas. 2°
Excessivo nimero de emendas de| 9.1 Reducdo do nimero de emendas de bancada de até 23 para até | Art. 48
bancada e de comissao 12, sendo 9 de apropriacdo e 3 de remanejamento;
9.2 Redugdo do mimero de emendas de comissio de acordo com o
tamanho da drea temdtica sob sua jurisdigdo. Assim, algumas
apresentardo até 2 emendas outras até 6, sendo a metade de| gyt 47, §
remanejamentos 20
93 E assegurado aos Senadores a iniciativa de apresentacdo de
trés emendas de bancada, sendo duas de apropria¢cdo e uma de
remanejamento.
Art. 48, §
40
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PROBLEMA SUGESTOES Art,

10 | Atrasos na indicag¢ao dos relatores | 10.1Estabelecer prazo de cinco dias apos a instalagao da CMO para | Art. 17
a indicagdo dos relatores (Geral, Receita e setorias, PPA, LDO,
contas do Presidente da Repiiblica) pela lideranca partiddria. Se
esta ndo o fizer, caberd ao Presidente da CMO designa-los, no
mesmo prazo.

11 | Excessivo numero de destaques ao | 11.1 Limitar o numero de destaques ao PLOA a 3 e ao Anexo de | Art. 80,

projeto de lei orcamentdria e ao metas e prioridades da LDO a 5 L a
Anexo de Metas e Prioridades da

12 | Recebimento de grande numero de | 12.1 Estabelecer prazo mdximo para a CMO apreciar créditos| Art. 106
projetos de créditos adicionais nos suplementares e especiais — até 20 de novembro
meses de novembro e dezembro, o
que dificulta a andlise e votagao
do projeto de lel orcamentdria
anual, que tem, nesses meses, 0
dpice das discussées

13 | Dificuldades de aprovagdao de| 13.1 Vedar a apreciacdo, pelo Congresso Nacional, de projetos de lei | Art. 107

créditos adicionais quando este de créditos adicionais que cancelem dotagées oriundas de
propéem cancelamento de emendas
programagoes oriundas de

emendas de parlamentares

Em relagdo as sete emendas apresentadas, propomos a rejei¢do, no
meérito, de todas elas pelas seguintes razoes:

1. Emenda n° 001 — Deputada Laura Carneiro - propoe a supressao do § 4° do art.
16, do PLN N° 2/2005. Esse dispositivo faculta ao Presidente da CMO, ouvido o
Plenario, dispensar a designacdo de relatores de matérias relativas ao
acompanhamento e da fiscalizagao da execugao or¢amentaria e financeira.

Parece-nos muito importante, para a racionalidade e eficacia da
agenda de trabalho da CMO, que esta possa evitar a designac¢do automatica de
relator para assuntos de pouca relevancia politica ou técnica, tais como os Avisos
do TCU a Comissdo com contetido de mero expediente ou com a comunicac¢ao de
fatos que nao envolvam diretamente o trabalho de fiscalizacdo ou deliberagao ou,
ainda, relatérios referentes a atos de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira de periodos pretéritos. De qualquer sorte, o Projeto assegura que cabera
sempre ao plenario da CMO deliberar sobre as matérias para as quais nao sera
designado relator.

Emenda n° 002 — Deputada Laura Carneiro - propée a supressao do paragrafo
Unico do art. 32, PLN N° 2/2005. O paragrafo sob enfoque estabelece que a
metodologia a ser adotada pelo Comité de Avaliacdo da Receita devera ser a fixada
pela lei de diretrizes or¢gamentarias.

ya

E claro o objetivo do paragrafo no sentido de tentar uniformizar as
metodologias utilizadas para reestimativa de receitas constantes do projeto de lei
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or¢amentaria no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo. A manuten¢ao do
paragrafo é importante para a elaboracao da lei or¢camentaria em bases técnicas
solidas, fundadas em parametros e metodologias amplamente aceitas e de carater
universal, alcancando todas as receitas orcamentarias, sejam elas tipicas ou
atipicas.

Releva consignar que o Projeto cuidou também de estabelecer
metodologia uniforme também para reestimativas de despesas obrigatérias (§ 2°,
art. 22), a fim de evitar que estas sejam subestimadas no orcamento, fato que
acaba exercendo pressio para contingenciamentos durante sua execucao.

Emenda n° 003 — Deputada Laura Carneiro — nova redacéo ao art. 25 no sentido
de exigir que o Comité de Admissibilidade de emendas manifeste-se previamente
quanto a admissibilidade das emendas apresentadas aos projetos de créditos
adicionais.

A redacao atual do dispositivo sob enfoque exige a manifestacao
desse Comité apenas para as emendas apresentadas aos projetos de lei
orcamentaria anual, lei de diretrizes orcamentarias e ao plano plurianual, que,
pela natureza e complexidade, recebem grande nimero de emendas. Em que pese
o mérito da proposi¢do, a alteracdo pode, potencialmente, introduzir grande
morosidade ao tramite dos créditos adicionais no ambito do Congresso Nacional
sem trazer ganhos claros para o processo or¢camentario.

Emenda n° 004 — Deputada Laura Carneiro — alterar a redacao do art. 47, § 2°, 11,
de forma a reduzir o nimero de emendas de Comissédo de seis (trés de apropriacio
e trés de remanejamento) para quatro (duas de apropriacdo e duas de
remanejamento). Justifica que a reducdo minimizaria a interferéncia do Poder
Executivo no Parlamento, uma vez que tais emendas, tradicionalmente,
coadunam-se com interesses daquele Poder.

Um dos objetivos do PRN N° 02/2005 é, justamente, o de valorizar e
estimular a participacdo das Comissées permanentes de ambas as Casas do
Congresso Nacional. Assim é que o art. 40, por exemplo, faculta as comissoes
indicarem ao Relator-Geral programacgées prioritarias para efeito de alocacdo de
recursos, ou, ainda, o art. 60, que determina que os relatores setoriais debaterao
seus relatérios nas comissdes permanentes, previamente a apresentacdo. Por
contrariar esse objetivo, que nos parece de grande importancia para a
transparéncia da peca orcamentaria, é que propomos, no mérito, a rejeicio da
proposicao.
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Emenda n° 005 — Deputada Laura Carneiro — propoe a supressao do § 1°, art. 57
por engessar a distribuicdo dos recursos e impedir mudancas por intermédio do
Parecer Preliminar.

O citado paragrafo estabelece que 25% do total dos recursos liquidos
disponiveis para utilizagdo para atendimento de emendas sejam distribuidos para
as bancadas, sendo 1/3 com base na média histérica, 1/3 com base nos mesmos
critérios do fundo de participacdo dos estados e do Distrito Federal e 1/3
linearmente entre as bancadas. Do restante, 55% seriam distribuidos pelos
relatores setoriais e 20% pelo Relator Geral para atendimento de emendas de
bancadas e comissées.

Considerando que o citado § 1°, art. 57 estabelece critérios claros,
objetivos e equanimes para distribuicdo de parte dos recursos disponiveis e que
tais critérios favorecem o processo de negociacdo e alocacdo dos recursos, na
medida em que reduz a concentragdo de poderes em determinadas fases do
processo, propomos, no mérito, a rejeicdo da emenda.

Emenda n° 006 — Deputada Laura Carneiro — propoe nova redac¢ao para o inciso I
do art. 57, por engessar a distribuicdo dos recursos e impedir mudancas por
mtermédio do Parecer Preliminar.

Considerando que esta emenda esta interligada a de numero 005,
que também trata do inciso I do art. 57, pelas mesmas razodes anteriormente
expostas para aquela emenda, propomos, no mérito, a rejeicao da proposigao.

Emenda n° 007 — Deputada Laura Carneiro — incluir novo artigo apés o de n° 130
para estabelecer que os trabalhos da CMO somente serao iniciados com a presenca
minima de um terco de sua composi¢do em cada Casa.

Tendo em vista que a matéria esta regulada pelo Regimento da
CMO (art. 34, § 4°) no sentido de que os trabalhos da Comissido somente serdo
iniciados com a presenca de, no minimo, um ter¢co de seus membros, e que essa
regra tem-se revelado adequada ao bom funcionamento dos trabalhos, propomos,
no mérito, a rejei¢cdo da emenda.

Por dultimo, propomos as seguintes alteragées ao Projeto com o
objetivo de aprimorar a redacdo proposta ou para deixar mais claro o objetivo
pretendido pela Norma:

1. Suprimir a parte do texto do art. 48, II, ¢, que trata do uso do sistema
informatizado para recepc¢ao e processamento de emendas para melhor clareza do
dispositivo.
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2. Corrigir a remissao do art. 42, § 2°.

§ 2° Serao inadimitidas as emendas de remanejamento ao projeto de
lei orcamentaria anual que nao atendam ao disposto neste artigo, no
art. 47, § 3°e art. 47§5°3

3. Inclusao de paragrafo ao art. 38 de forma a destacar a andalise a ser efetuada
pelo Relator da Receita as receitas proéprias das entidades da administracgao
indireta, em especial as agéncias reguladoras:

Paragrafo tnico. O relatério previsto no caput deste artigo avaliara
separadamente as receitas proprias das entidades da administragao
indireta, em especial aquelas pertencentes as agéncias reguladoras.

4. Incluir o § 3° ao art. 109 com o objetivo de disciplinar o trabalho dos relatores
dos créditos adicionais, notadamente no que diz respeito aos critérios para
acréscimos e cancelamentos utilizados:

“Art. 109. .o

§ 3° Os Relatores dos créditos adicionais incluirdo, em seus relatorios,
obrigatoriamente, os critérios utilizados nos cancelamentos e
acréscimos efetuados a programacao constante do projeto de lei.”

5. Suprimir o Art. 159 que estabelece vigéncia de alguns dispositivos da Resolucéo,
como aqueles relativos a lei de diretrizes orcamentarias, por exemplo, somente a
partir do exercicio de 2006. A supressao é necessaria para compatibilizar o texto
com a nova redacdo proposta para o Art. 161 no sentido de a nova resolucgao
somente entre em vigor a partir de 1° de janeiro de 2006.

“Art. 159. O disposto no art. 16, V e no Capitulo VI — DO PROJETO
DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS sera aplicavel a partir
da sessao legislativa ordinaria de 2006.”

6. Nova redacao ao art. 161 com o objetivo de estabelecer que a resolucao entra em
vigor a partir de 1° de janeiro de 2006.

“Art. 161. Esta Resolucido entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2006.”
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Feitos esses registros, SOMOS PELA APROVACAO DO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 2, DE 2005-CN, NOS TERMOS DAS EMENDAS

APRESENTADAS POR ESTA RELATORIA.

, em de de 2005.

Deputado Eduardo Gomes
Relator
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 2, DE 2005-CN

Dispée sobre a Comissdo mista
permanente a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicdo e sobre a tramitacao
das matérias a que se refere o mesmo
artigo

EMENDA N° 1

Dé-se nova redacéao inciso II do art. 48, nos seguintes termos:

Sala das Sessoes, em  de de 2005

Deputado Eduardo Gomes
Relator

10
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 2, DE 2005-CN

Dispoe sobre a Comissdo mista
permanente a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicdo e sobre a tramitacao
das matérias a que se refere o mesmo
artigo

EMENDA N° 2

Dé-se nova redagao § 2° do art. 42, nos seguintes termos:

§ 2° Serao inadimitidas as emendas de remanejamento ao projeto de
lei orcamentaria anual que nao atendam ao disposto neste artigo, no
art. 47, § 3°e art. 47§ 3%

Sala das Sessoes, em  de de 2005

Deputado Eduardo Gomes
Relator

11



CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE RESOLUCAO N° 2, DE 2005-CN

Dispée sobre a Comissdo mista
permanente a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicdo e sobre a tramitacao
das matérias a que se refere o mesmo
artigo

EMENDA N° 3

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 38 :
“Art. 38. o,

Paragrafo tnico. O relatério previsto no caput deste artigo avaliara
separadamente as receitas proprias das entidades da administracio
indireta, em especial aquelas pertencentes as agéncias reguladoras.”

Sala das Sessoes, em  de de 2005

Deputado Eduardo Gomes
Relator

12
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 2, DE 2005-CN

Dispée sobre a Comissdo mista
permanente a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicdo e sobre a tramitacao
das matérias a que se refere o mesmo
artigo

EMENDA N° 4

Inclua-se o § 3° ao art. 109 :
“Art. 109, .o,

§ 3° Os Relatores dos créditos adicionais incluirdo, em seus relatorios,
obrigatoriamente, os critérios utilizados nos cancelamentos e
acréscimos efetuados a programacio constante do projeto de lei.”

Sala das Sessoes, em  de de 2005

Deputado Eduardo Gomes
Relator

13
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 2, DE 2005-CN

Dispée sobre a Comissdo mista
permanente a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicao e sobre a tramitacao
das matérias a que se refere o mesmo
artigo

EMENDA N° 5

Suprima-se o art. 159:

“Art. 159. O disposto no art. 16, V e no Capitulo VI — DO PROJETO
DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS sera aplicavel a partir
da sessao legislativa ordinaria de 2006.”

Sala das Sessoes, em  de de 2005

Deputado Eduardo Gomes
Relator

14
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 2, DE 2005-CN

Dispée sobre a Comissdo mista
permanente a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicdo e sobre a tramitacao
das matérias a que se refere o mesmo
artigo

EMENDA N° 6

Dé-se nova redacao ao Art. 161, nos seguintes termos:

““Art. 161. Esta Resolucao entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2006.”

Sala das Sessoes, em  de de 2005

Deputado Eduardo Gomes
Relator

15
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