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PARECER REFORMULADO

| — RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 3.115/97 tem por objetivo davanredacdo ao
caputdo art. 15 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro dé,}8ara introduzir a acao
de classe especial, acrescentando-lhe, também, &tr8fuindo a essa classe de
acles, a serem emitidas e atribuidas a titularcdsme poderes exclusivos sobre
matérias a serem determinadas nos estatutos sociais

Apensados ao presente os PLs n° 3.519, de 199@Gémtarde autoria
do Deputado Luiz Carlos Hauly, e o PL n°® 1.000,1689, da lavra do Deputado
Hélio Costa, que propde alteracdes em dispositiadsei n°® 6.404/76.

Na Comissdo de Economia, Industria e Comércio -OCRl matéria
foi examinada pelo Deputado Emerson Kapaz, quequedidade de Relator,
elaborou o competente Substitutivo, o qual foi wbpke 47 emendas, apreciadas no
novo parecer do Relator.



A Comissdo de Economia, Industria e Comércio — CEIg reunido
ordinaria realizada em 19 de abril do corrente, AWRU, unanimemente, o PL N°
3.115/97 e os PLs a ele apensados, com Substitltius termos do Relatério
apresentado pelo Deputado Emerson Kapaz, com comaptacdo de voto, as
emendas de n° 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 36,2% 46 foram aprovadas, ao passo
gue as emendas de n° 8, 37, 38, e 40 o foram [raerite. As emendas de n° 1, 2,
3,4,5,6,7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 23, 4,28, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 39, 43, 44, 45, e 47 foram rejeitadas.

Na Comisséo de Finangas e Tributacdo, foi elabofadistitutivo ao
PL n° 3.115/97 pelo Relator, o Deputado Antonio #ignque veio a receber 130
emendas. Apds o0 exame das emendas pelo Relatam fapresentadas outras 49
emendas.

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunidoanid, realizada
em 7 de junho do corrente, concluiu, unanimemepéta ndo implicagcdo em
aumento ou diminuicdo de receita ou da despesacpépldos PLs n° 3.115/97,
3.519/97 e 1.000/99, do Substitutivo daquela Cdinisdas emendas n°s 1 a 130
apresentadas a primeira versdo do Substitutivoadat®t, e das emendas de n° 1 a
49, apresentadas de forma subseqiiente, ndo cabassio), pronunciamento
guanto a adequacéao financeira e orcamentaria.

No mérito, a Comissdo de Financas e Tributacéo lgongela
aprovacaodo Substitutivo ao PL n° 3.115/97, e apensadoasesthendas de n° 21,
22, 50, 68, 75 e 83; pelprovacao parcialdas emendas de n° 4, 7, 8, 11, 12, 13,
23, 24, 25, 26, 33, 36, 42, 43, 48, 49, 55, 56,721,77, 86, 89, 95, 102, 104, 107,
111,112, 114, 116, 117, 118, 119, 121, 122 e &é3Elarejeicdo das emendas de
n°1, 2, 3,5,6,9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19,20 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 37,
38, 39, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 51, 52, 53, 5458759, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 69 e 70.

E o relatério.



I - VOTO DO RELATOR:

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica eedacdo, nos
termos do Regimento Interno, art. 32, Ill, alinag 6 exame derojetos, emendas
ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas Comyissdea oOtica
da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regnentalidade e técnica
legislativa.

No que se refere a técnica legislativa, deve-sevassr que 0
Substitutivo ao PL n° 3.115/97, aprovado na CFTO&W6/00, manteve-se fiel aos
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fenced® 1998. Embora se possa
arguir, em uma analise superficial, que o referf8lgbstitutivo, ao abranger
disposicdes da Lei n° 6.385/76, que dispde solvereado de Valores Mobiliarios
e Cria a Comissédo de Valores Mobiliarios, incoreuinfracdo ao comando do art.
79, inciso |, da citada Lei Complementar, tal argato ndo deve prosperar, na
medida em que o0s objetos da Lei n° 6.404/76 e da ne6.385/76 sao
indissociaveis.

Vale salientar, outrossim, que o Substitutivo oladido evidencia
uma nitida e salutar preocupacédo com a precisasudes disposicoes, eis que foi
evitado o vedado emprego de sinonimia com prapdsiramente estilistico,
optando-se, em absoluta sintonia com o ordenanregnte, pela expressdo das
idéias repetidas no texto por meio das mesmasraalav

O Substitutivo ora examinado contempla disposic@esrca das
sociedades andnimas, da Comisséo de Valores MaisliaCVM e do mercado de
valores mobiliarios, assuntos estes que indubiaele estdo correlacionados e
constituem um mesmo objeto, o qual, apenas ciraoostimente, tem a sua
regulacéo atual em duas leis distintas.

Com efeito, ndo ha como separar, do ponto de t@statico, o regime
juridico das sociedades anénimas e a disciplinmel@cado de capitais e da propria
Comissdo de Valores Mobiliarios, agéncia governdgateimcumbida de sua
fiscalizacdo. As sociedades andnimas constituemesanstrumento basilar do
mercado de capitais, representando o veiculo peel@&xcia de captacdo da
poupanca publica para investimento em atividadgeesariais. Assim sendo, tanto



a Lei n° 6.404/76 como a Lei n° 6.385/76, materaite consideradas, tratam de
aspectos diferentes de um mesmo objeto, havendoise respeitado o art. 7°,
inciso |, da Lei Complementar n® 95/98.

Sem embargo, impde-se a apresentacdo de emendeopdga lapso
terminoldgico incorrido na redacao do art. 142 dan° 6.404/76, que, ao invés de
referir-se ao diretor da companhia, utiliza-se xfaresséo “administrador”, ao lado
da figura do conselheiro. Tendo em vista que datire o conselheiro sdo ambos
administradores das sociedades andnimas, obsergaesaprego inadequado da
expressao, o que pode induzir a equivocos de metagio.

Outro reparo € devido quanto ao emprego do conéetara redacao
proposta para o inciso IX do art. 122, também dane5.404/76. Tratando-se do
ultimo elemento de um elenco de competéncias darddéia geral, o inciso em
guestdo deve ser encerrado com ponto final, cabandblizacdo da conjuncéo
somente no inciso antecedente.

No tocante a competéncia legislativa acerca da riaatdbjeto dos
projetos principal e apensados, o tema pertencampo do direito comercial, cujo
trato constitucional se aloja no art. 22, na coémpat legislativa privativa da
Unido, precisamente no incisoverbis

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislaorso

| — direito civil, comercial, penal, processual,eibral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabglho

C.)

O Substitutivo de autoria do Deputado Antonio Kanaprovado pela
Comissdo de Financas e Tributacdo, passou a canpeoposta de alteracdo de
diversos dispositivos da Lei n° 6.385/76, que dispdbre o Mercado de Valores
Mobiliarios e Cria a Comissao de Valores Mobili&rio

N&o se vislumbra impedimento de ordem constitutianam projeto
de lei de iniciativa de parlamentar contemplar peigbes de alteracdo das
competéncias de autarquia federal, assim como glmeejuridico do mercado de



capitais. O art. 61, 8§ 1°, inciso Il, alinea “ag Gonstituicdo Federal, dispde ser de
iniciativa do Presidente da Republica as leis gispoashham sobre a “criacao,
estruturacdo e atribuicdes dos Ministériasgios da administracéo publica.

A iniciativa privativa de leis assegurada ao ChiifeExecutivo pela
Constituicdo Federal representa restricdo a pratirgg insita aos membros do
Congresso Nacional de propor alteracfes ao ordemtamridico vigente. Nesse
sentido, a norma contida no § 1° do art. 61 dootednstitucional ha de ser
interpretada restritivamente, sob pena de se perangradual expansdo do Poder
Executivo sobre as prerrogativas do Poder Legislagm violacdo ao principio da
separacéo dos poderes.

A expressao “Orgdos da administracdo publica”, cante conceito
doutrinario manso e pacifico, refere-se aos cemteosompeténcia que compdem a
Administracéo Direta, ao passo que as autarquaerdes, nos termos do Decreto-
Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, integranAdministracdo Indireta.
Depreende-se, portanto, que a norma referenciadatn6l, § 1°, inciso Il, alinea
“a”, da Constituicdo Federal ndo abrange tais adéd, sendo dirigida somente a
estrutura administrativa diretamente vinculada asiééncia da Republica, que
compreende 0s “servi¢cos integrados na estruturangtrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios” (art. 4°, inciso |, Ddecreto-Lei n°® 200/67).

Nesse passo, € legitima, do ponto de vista coastital, a introducao
no PL n°® 3.115/97, operada através do Substituapmvado pela Comissdo de
Financas e Tributacdo, de disposi¢des atinentes a°l6.385/76, tanto no tocante a
Comissao de Valores Mobiliarios, quanto em relag@oegime juridico do mercado
de capitais, haja vista a competéncia regimensggagada a esta Comissao para
tratar da matéria.

Sob o prisma da juridicidade, impOe-se fazer rgasaklativa ao
estabelecimento de penas pecuniarias para os pioais demanipulacdo de
mercado e uso indevido de informacgéo privilegiada instituidos, respectivamente,
nos arts. 27-C e 27-D, acrescentados a Lei n° F886onsoante redacéo conferida
pelo Substitutivo aprovado na Comissao de Finaa@ashutacao.



Os referidos dispositivos fixam em reais as myltavistas, deixando
de prestar observancia a sistematica do art. 42dago Penal:

“Art. 49. A pena de multa consiste no pagamento faodo
penitenciario da quantia fixada na sentenca e dalda em dias-
multa. Ser4, no minimo, de 10 (dez) e, no maxim@60 (trezentos e
sessenta) dias-multa.

8 1° O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ngodendo ser
inferior a um trigésimo do maior salario minimo reahvigente ao
tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes sHaeo.

8§ 2° O valor da multa sera atualizado, quando dacex&o, pelos
indices de correcdo monetaria.”

Ao abandonar a sistematica da parte geral do Coédgoal, o
Substitutivo ao PL n° 3.115/97 d& ensejo a umavidderuptura do sistema juridico
penal, incorrendo em ma técnica legislativa quen doeqléncia, acomete o
legislador na edicdo de leis extravagantes. A iedsicia das normas contidas na
Parte Geral do Cdodigo Penal, que servem como detanterpretacdo e integracao
de toda a legislagdo penal, provoca, de forma a&m, grandes dificuldades de
aplicacao da lei penal, a demandar um esforco égegédobrado.

Propde-se, desse modo, em conformidade com a enaendanexo,
seja retirada qualquer referéncia a valores fixaglbsreais, com o objetivo de
garantir coeréncia sistémica do projeto em anébge as normas gerais do Codigo
Penal.

Ha& ainda outros aspectos do Substitutivo de autdoiaDeputado
Antonio Kandir que séo passiveis de aperfeicoamanto o prisma da juridicidade
e da técnica legislativa.

A redacdo proposta para o art. 5° Lei n° 6.385/fisposicdo que
originariamente tratou de instituir a Comissao/aéres Mobiliarios — prevé que a
referida entidade autarquica deve passar a sadald&aregime especial, criando-se,
ainda, mandato fixo para os seus dirigentes, albanmg das demais agéncias
reguladoras instituidas em decorréncia do Proghaeéonal de Desestatizagao.



O artigo em questao estabelece, conforme seu &mtoigor, que a
Comissdo de Valores Mobiliarios detém patriméni@ppio, sendo dotada de
“autoridade administrativa independente, auséneiasubordinacdo hierarquica”.
Opinamos que o referido dispositivo deve ser ensmdpara conter, de forma
expressa, aquilo que é mero consectario de suanacamia administrativa,
patrimonial e financeira, que consiste, precisagentm sua autonomia
orcamentaria.

Considerando-se que atualmente a Comissédo de Ydlbobiliarios
financia sua atividade com recursos préprios, deates da cobranca da taxa de
fiscalizag&o instituida pela Lei n° 7.940, de 20dézembro de 1989, a autarquia
deve ser dotada da capacidade de determinar sptiopodicamento, que, por sua
vez, devera integrar o orcamento geral da Uniamvago na Lei de Orcamento
Anual, com previsao no art. 165, inciso lll, da Smnicdo Federal.

Com a ressalva das emendas acima descritas, bem dasndemais
emendas apresentadas em anexo, que contém prasosiadoradas com o fito de
aperfeicoar determinadas disposi¢cdes do SubsttatvPL n°® 3.115/97, nos termos
em que este foi aprovado pela Comissdo de Finaacdsibutacdo, nenhum
empecilno se visualiza nas disposicdes em apregaroposicOes principal e
apensadas, emendas e substitutivos — capaz de amosipr a sua regular
tramitacao.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2000

Deputado INALDO LEITAO
Relator



