COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4345, DE 2004
(apensos PL’s 5.288, de 2005 e 5.806, de 2005)

Altera o inciso | do artigo 37 da Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, que
dispbe sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

Autor: Deputado Osoério Adriano
Relator: Deputado Lupércio Ramos

| - COMPLEMENTAGAO DE VOTO.

O projeto de lei em epigrafe busca alterar o inciso | do art.
37 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que “Dispbe sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias”,
tendo sido distribuido a este Colegiado e a Comisséo de Constituicdo e Justica e
Cidadania.

O art. 37 elenca os documentos que deverao instruir,
obrigatoriamente, os pedidos de arquivamento dos atos pertinentes ao registro

publico de empresas mercantis e atividades afins, como previsto no art. 32, Il, “a
da mesma lei. O texto atual do inciso em revisao requer o seguinte:

‘I — o instrumento original de constituigdo, modificagdo ou
extingdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores,
socios ou seus procuradores;”

A proposta concebe a nova redacédo, abaixo (grifamos):
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‘I — o instrumento original de constituicdo, modificagéo,
transformacgao societaria, alteragao de capital, incorporacgao, cisao, fusao ou
extingdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores,
socios ou seus procuradores;”

Foram apensados dois outros Projetos de Lei a proposi¢cao
em epigrafe:

a) o Projeto de Lei n° 5.288, de 2005 de autoria do
Deputado Francisco Rodrigues, que dispde sobre
desburocratizagéo, agilizagdo e simplificacdo dos
processos de abertura e fechamento de sociedades
empresarias;

b) o Projeto de Lei n° 5.806, de 2005 de autoria do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que dispde
sobre a desburocratizacdo dos processos de
constituicdo, funcionamento e baixa das microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 170,
IX, e 179 da Constituicdo Federal, e 970 e 1.179, § 2°,
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

O Projeto de Lei n® 5.288, de 2005 reduz nove prazos legais
do processo de registro de empresas previstos na Lei 8.934, de 1994, cria prazo
para publicacdo de recursos nos o6rgaos oficiais de publicidade das juntas
comerciais e esclarece que o prazo para o oferecimento de contra-razdes para
esses recursos transcorre de forma simultanea para as partes interessadas e a
procuradoria das juntas.

O projeto também propde a revogagdo das exigéncias de
documentos e certiddes, a proibicdo da exigéncia de documentos, procedimentos
e requisitos formais desnecessarios, na forma de regulamento especifico a ser
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aprovado pelo Poder Executivo, que também sera responsavel por integrar os
cadastros das juntas comerciais, da administragdo tributaria das trés esferas de
governo e dos 6rgaos de fiscalizacdo do funcionamento de empresas mercantis,
além de promover campanhas de esclarecimento sobre os procedimentos de
abertura e fechamento de empresas.

O Projeto de Lei n°® 5.806, de 2005 procura dar efetividade
ao mandamento constitucional de tratamento favorecido a empresas de pequeno
porte.

O art. 2° estabelece que a inscricao das microempresas e
empresas de pequeno porte no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis, de acordo com o exigido em cada
situagdo, sera efetuada mediante registro sumario de seus atos constitutivos. O
art. 3° define os meios necessarios para que tal inscricdo se efetive. O art. 4°
dispensa as empresas de tal porte devidamente inscritas no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas — CNPJ de se inscreverem em qualquer outro cadastro de
contribuintes. Estabelece ainda que os demais érgéos de fiscalizagao fazendaria
da Unido, de Estados e de municipios terdo acesso as informagdes disponiveis
no CNPJ.

O art. 5° estabelece a forma de inscricdo de microempresas
e de empresas de pequeno porte no CNPJ, bem como os documentos exigidos.
O art. 6° enumera os documentos necessarios para a baixa de inscricdo das
respectivas empresas. O art. 7° estabelece que ao declarar a suspensao de suas
atividades, cessarao suas obrigagdes tributarias acessorias e principais.

Por fim, o art. 8° determina que as microempresas € as
empresas de pequeno porte que se encontrem sem movimento ha mais 3 anos
poderao requerer a baixa nos registros dos érgaos publicos federais, estaduais e
municipais, independentemente do pagamento de taxas ou multas devidas pelo
atraso na entrega das respectivas declaragoes.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.
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E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Afigura-se-nos bastante oportuna a iniciativa do ilustre
Autor, preocupado com a burocracia para abertura e fechamento de sociedades
empresarias no Brasil, sendo que a alteragdo redacional proposta atende a
necessidade de aprimorar o entendimento quanto a abrangéncia do texto atual
sobre os atos societarios passiveis de arquivamento.

Os dados da realidade brasileira sdo, de fato, alarmantes.
Como regra geral, a abertura de uma empresa requer o cumprimento de um
grande numero de procedimentos envolvendo a efetivagdo de registros, a
realizacao de inspe¢des e a obtencdo de alvaras, de licencas e de diversos
documentos em varios orgdos como secretarias, departamentos, delegacias,
sindicatos e outros’, que sao regulamentados por diferentes esferas de poder.

Recente pesquisa do Banco Mundial revelou tal fato com
clareza, mostrando que o Brasil esta em situagdo extremamente desfavoravel em
relacdo aos paises desenvolvidos e até em relagdo aos demais paises da
América Latina e do Caribe. O Brasil ficou na constrangedora 119’ posi¢cdo no
ranking sobre a facilidade de fazer negdécios, num universo de 155 paises. No
critério abertura de empresa, ficamos na 98" posicdo, enquanto que no
fechamento, alcangamos a 141" colocacao. Abrir e fechar empresas no Brasil é
um verdadeiro calvario. Segunda a referida pesquisa, sdo 17 procedimentos e
152 dias para formalizar o inicio de uma empresa, enquanto que para fecha-la
definitivamente levam-se até 10 anos.

' Informacgao disponivel no sitio “http://www.sebrae.com.br/br/parasuaempresa/registrodeempresas.asp”, do
Sebrae.
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Essa burocracia existente no processo de abertura de
empresas, ademais, contribui para a notoria relevancia da economia informal no
Pais. De acordo com estimativas do Banco Mundial, o setor informal da economia
no Brasil respondeu por 39,8% da renda nacional em 20042, ao passo que essa
representatividade € de apenas 16,8% para a média dos paises da OCDE -
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico. Esses
aspectos reforcam a importancia do tema tratado por esta proposicéao.

Em sua justificacdo ao projeto de lei, ao comentar sobre o
que entende serem exigéncias abusivas de duas instru¢bes normativas do
Departamento Nacional de Registro do Comércio, apresenta elementos que
reforcam a pretensao modificativa, a saber:

“Ora, os casos de ‘transformagdo de tipo juridico,
incorporagédo, fusdo e cisdo de sociedade” conforme
previsto no artigo 24 da IN n° 88 e de “extingdo ou redugéo
de capital de firma mercantil individual ou de sociedade
mercantil, bem como o0s de cisdo total ou parcial,
incorporagdo, fusdo e transformagdo de sociedade
mercantil” conforme previsto no Art. 1° da IN n° 89 acima
citados, implicitamente s&o abrangidos pelo que esta
disposto no Art. 37 Inciso | da Lei em foco, com a qual assim
conflitam.

O ato de transformar, incorporar, fundir, cindir, estado
implicitos no termo modificar, bem como o de alterar o
capital. O que sdo estes atos se ndo modificacbes do
instrumento original de constituicdo?”

Por outro lado, no que toca ao objetivo de evitar que 6rgéo
do Poder Executivo estabeleca exigéncias desmesuradas ou incongruentes, para
que se dé prosseguimento ao processo de arquivamento, como a de
apresentacao de “certiddes negativas ou positivas com efeito negativo de tributos,
da empresa ou de seus titulares e socios”, também se mostra adequada a
inovagao contemplada no projeto de lei.

? De acordo com as informagbées disponiveis no sitio do banco mundial na internet, no enderego http:/rru.
worldbank.org/DoingBusiness/ExploreEconomies/BusinessClimateSnapshot.aspx?economyid=28"
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Em que pese o paragrafo Unico do art. 37° da lei em
comento ser bastante claro, tanto a pratica do registro das sociedades
empresariais como outras legislagbes demonstram que aquele texto legal parece
nao atuar com a eficacia necessaria para atender aos objetivos de
desburocratizacdo, simplificagdo e agilizagcdo observados no paragrafo unico do
art. 37 da Lei n® 8.934, de 1994.

De fato, ndo se pode desconhecer a efetiva ocorréncia de
exigéncias extra legis por parte de reparticbes publicas, e de legislacdes
colidentes ao espirito de simplificacdo da vida do empresario. O art. 24 da
Instrucdo Normativa (IN) n°® 88 do Departamento Nacional de Registro de
Comércio - DNRC de 02-08-2001, por exemplo, determina que os atos de
transformacao de tipo juridico, incorporagao, fusdao e cisdao de sociedade seréo
instruidos com a Certiddo de Quitacédo de Tributos e Contribuicdes Federais,
Certidao Negativa de Débito com o Instituto Nacional do Seguro Social — do
INSS, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco —
FGTS e Certidao Negativa de Inscricao de Divida Ativa da Uniao, cada um deles
fornecidos por 6rgaos diferentes.

Ora, como destacado na Justificagdo da Proposicdo, “no
processo de incorporacdo, cisdo ou fusdo a sociedade extinta passa a ter na
figura da sucessora, incorporadora, cindida ou fusionada a responsabilidade que
juridicamente lhe séo transferidas pelas obrigagbes preexistentes com terceiros.
Né&o ha da parte do fisco nenhuma dificuldade de prosseguir a cobranga de seus
créditos tributarios porventura existentes. E no caso da extingdo definitiva da
empresa, o liquidante ou as pessoas fisicas dos titulares ou sécios continuam a
responder legalmente por tais obrigagbes. Ndo ha razgo portanto para que 0s
orgéos da Receita Federal ou Estadual impegcam o registro mercantil dos citados
atos pelas Juntas Comerciais , porquanto ja existem os meios administrativos e
judiciais amplamente utilizaveis, para fins de execug¢bes de cobrangas de créditos
tributarios dos legitimos devedores. Embaragcar as atividades das empresas
transformando as Juntas Comerciais em instrumentos de cobranca é execravel
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excrescéncia do Estado arbitrario de instinto puramente arrecadatorio de
impostos e somente determina emperramento do desenvolvimento comercial do
pais, causando prejuizos ao proprio Tesouro Nacional no ciclo mais amplo da
atividade econémica.”

A IN n° 88 acima referida fundamenta-se nos arts. 220 a 229
da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S/A), na parte que cuida
dos processos de Transformacgao, Incorporacédo, Fusdo e Cisdo de sociedades,
porém, tais dispositivos ndo fazem exigéncias quanto a quitacdo de tributos de

qualquer natureza.

A IN n° 89, também do DNRC, por sua vez, fundamenta-se
em dispositivos legais que confrontam o principio geral do paragrafo unico do art.
37 da Lei n° 8.934, de 1994. Sao eles:

1) art. 1°, V e VI, do Decreto-lei n°® 1.715, de 22 de
novembro de 1979, que dispde o seguinte:

“Art. 1° A prova de quitagcdo de tributos, multas e outros
encargos fiscais, cuja administragdo seja da competéncia do
Ministério da Fazenda, sera exigida nas seguintes
hipoteses:

(...)

V - registro ou arquivamento de distrato, alteragdes
contratuais e outros atos perante o registro publico
competente, desde que importem na extingdo de sociedade
ou baixa de firma individual, ou na redugdo de capital das
mesmas, exceto no caso de faléncia;

VI - outros casos que venham a ser estabelecidos pelo
Poder Executivo.”

2) art. 47, I, “d’, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
alterada pela Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997,
que reza:
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pretendida pelo

“Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND,
fornecida pelo 6rgdo competente, nos seguintes casos:”
(Redacao dada pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

“l - da empresa:

(...)

d) no registro ou arquivamento, no 6rgdo proprio, de ato
relativo a baixa ou redugdo de capital de firma individual,
redugdo de capital social, cisdo total ou parcial,
transformagdo ou extingdo de entidade ou sociedade
comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de
sociedades de responsabilidade limitada;” (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

3) art. 27, alinea “e” da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990:

“Art. 27. A apresentagcdo do Certificado de Regularidade do
FGTS, fornecido pela Caixa Econbémica Federal, é
obrigatoria nas seguintes situagdes:

(...)

e) registro ou arquivamento, nos 6rgdos competentes, de
alteragdo ou distrato de contrato social, de estatuto, ou de
qualquer documento que implique modificacdo na estrutura
Juridica do empregador ou na sua extingéo.”

De toda essa analise, é de se concluir que a modificacao

ilustre Autor, além de meritéria, deve ser acrescida de
revogacoes de partes dos textos legais supra-citados, permitindo alcancar mais
amplamente o fim desejado de redugao da burocracia envolvida nos processos
identificados.

Avaliemos agora os outros dois projetos de lei apensos.

Como ja mencionado no Relatorio, o primeiro artigo do

Projeto de Lei n° 5.288, de 2005 reduz nove dos prazos legais da Lei n°
8.934/94.
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Primeiro, cabe ressaltar que o projeto pretende reduzir os
prazos mencionados nos arts. 36, 40, § 2°, e 50 da aludida lei. Porém, tais prazos
devem ser cumpridos pelo requerente e ndo pelas juntas comerciais. Como
acreditamos que o intuito do presente projeto € o da simplificagdo dos
procedimentos do ponto de vista do empresario, entendemos que devam ser
mantidos.

Para a maior parte dos demais prazos, entendemos que sua
reducado é interessante, mas € preciso tomar cuidado com prazos que ja sejam
muito reduzidos por poderem envolver fins de semana ou feriados. Dai
entendermos que cabe reduzir apenas os prazos superiores a 5 dias.

Por fim, o primeiro artigo da proposi¢cao cria prazo a ser
cumprido pelas juntas comerciais para publicagdo de recursos nos seus O0rgaos
oficiais de publicidade, e também esclarece que o prazo para o oferecimento de
contra-razdes para esses recursos deve transcorrer de forma simultanea para a
procuradoria e as partes interessadas. Acreditamos que esses dispositivos sao
oportunos, e devem ser, portanto, mantidos.

O segundo artigo, que determina a integragcado dos cadastros
das juntas comerciais com os das administragcdes tributarias e dos orgédos de
fiscalizagdo do funcionamento de empresas mercantis nas trés esferas de
governo, € problematico em funcdo da compulsoriedade da participagdo de
Estados e Municipios.

E relevante citar que atualmente j& existem iniciativas em
discussao para a elaboragao de projetos de lei que, a semelhanga da proposi¢cao
em analise, visam a desburocratizagao, agilizacdo e simplificagdo dos processos
de abertura e fechamento de empresas. Duas dessas iniciativas devem ser
mencionadas, que sao uma sugestdo para projeto de lei complementar
denominada “Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas™, elaborado sob a
coordenacdao do SEBRAE, e um anteprojeto de lei, em consulta publica,
disponibilizado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica®.

* Disponivel na internet, nos sitios “http://www.leigeral.com.br’ ou “http://www.sebrae.com.br/br/
parasuaempresa/gt_lei_geral_apresentacao_2.asp”.
’ Disponivel na internet, no sitio “http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consulta_publica/
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A sugestdo para a “Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas” induz a uma integragcdo e cooperacéo entre diferentes maquinas de
arrecadacao e fiscalizacdo, e propde um cadastro unico de contribuintes com
base no CNPJ, que unificaria o registro empresarial em um unico local e por meio
de uma Unica documentagao®.

Ja o anteprojeto de lei em consulta publica ndo se limita as
micro e pequenas empresas, estabelecendo normas gerais, no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a simplificacido e a
integracdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas. Para tanto, criaria a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizagdo de Empresas e Negocios — Redesim —, cuja adesao seria
compulséria no caso de 6rgao federais, mas voluntaria nos demais. Assim, pode-
se concluir que o anteprojeto citado utiliza uma abordagem mais apropriada no
que tange ao pacto federativo.

O terceiro artigo da proposicdo determina a realizagao de
campanhas de esclarecimento acerca dos procedimentos de abertura e de
fechamento de sociedades empresarias e a criacdo de unidades de atendimento
centralizado ao empresario, que sao vitais a agilizagdo dos processos.
Atualmente, ja existem varias centrais de atendimento ao empresario espalhadas
pelo Pais, como as centrais Facil, NAE, Casa do Empreendedor, Na Hora
Empresarial e SAC, que sao oriundas da realizagdo de convénio entre diferentes
orgaos da Administracdo Publica e estdo localizadas em 15 capitais e em 6
localidades no interior. Ha ainda a previsdo de implantacdo de novas centrais em
outras 9 cidades. Uma maior institucionalizagdo do Facil também esta
explicitamente prevista no anteprojeto de lei acima mencionado do Poder
Executivo, o que nos parece mais apropriado.

O quarto artigo da proposigcdo meramente repete o Projeto
de Lei n° 4353, de 2004, que ja comentamos acima, ja estando, portanto,
incorporado.

consulta_andamento.htm”.
5 Conforme dispde a justificativa apresentada na discussio da “Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas”.
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O quinto artigo da proposi¢cao determina a proibigdo de
procedimentos e requisitos considerados desnecessarios na forma de
regulamento a ser aprovado pelo Poder Executivo. O dispositivo nos parece
demasiado genérico e, portanto, dificil de operacionalizar.

O Projeto de Lei n° 5.806, de 2005, do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, se baseia em parte da proposta acima mencionada do

SEBRAE, simplificando a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas-
CNPJ mediante o registro simplificado de seus atos constitutivos, nao se exigindo
inscricdo em qualquer outro cadastro. Também os procedimentos de baixa sao
sobremaneira simplificados.

Destaca-se a utilizagao da figura dos “agentes operacionais
do CNPJ”, especialmente habilitados a promover a inscricdo e baixa dos
contribuintes, bem como outras alteragdes cadastrais.

Ha uma preocupagao especial, nesta proposicdo, com o
tratamento dos créditos tributarios apurados apos a baixa da inscricdo, como se
depreende dos §§ 1° e 4° do art. 6° e art. 7°, 0 que permite uma
desburocratizagdo segura, com menos riscos do ponto de vista da evaséao fiscal.

De outro lado, ainda verificamos em dispositivos, como o
art. 4° da proposi¢ao, a atribuicido de obrigacdes de nao fazer a Estados e
Municipios, que podem suscitar problemas relativos ao pacto federativo,
merecendo, pois, reparos redacionais.

Tendo em vista essas observagdes, acreditamos ser
apropriado apresentar um substitutivo que consolide as trés proposicoes em
analise, de forma a reduzir a burocracia enfrentada pelo setor empresarial no
Brasil, especialmente pelas microempresas e empresas de pequeno porte, 0 que
deve conduzir a desejavel geragao de emprego e renda na economia.
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Somos, portanto, favoraveis a aprovagcao do Projeto de
Lei n° 4.345, de 2004 e de seus apensados, Projetos de Lei n° 5.288, de 2005
e n° 5.806, de 2005, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Lupércio Ramos
Relator

ArquivoTempV.doc
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N© 4.345, DE 2004
(e seus apensos, PL’s 5288 e 5806, ambos de 2005)

Altera o inciso | do artigo 37 da Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, que
dispbe sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O Inciso | do artigo 37 da Lei 8.934, de 18 de
novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 37 oo

| — o instrumento original de constituicdo, modificagéo,
transformacgdo societaria, alteragdo de capital, incorporagao,
cisdo, fusdo ou extingdo de empresas mercantis, assinado
pelo titular, pelos administradores, socios ou seus
procuradores;”
Art. 2° A inscrigdo, no Registro Civil das Pessoas Juridicas
ou no Registro Publico de Empresas Mercantis, conforme o caso, das
microempresas e empresas de pequeno porte sera efetuada mediante registro

sumario de seus atos constitutivos, podendo utilizar:

| — modelos de contrato social padrdo, definidos em
decreto expedido pelo Poder Executivo Federal; ou
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I — contrato social assinado e conferido por
contabilista ou advogado, regularmente inscrito nos seus
respectivos orgdos de classe.

§ 1° O disposto neste artigo sera requlamentado por
Decreto que fixara as competéncias e responsabilidades
relativas as obrigagbes relativas ao registro da
microempresa e empresa de pequeno porte.

§ 2° A inscricdo sera concedida independentemente
do visto de advogado.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° as
alteragbes dos atos constitutivos e a baixa da inscricdo da
microempresa e da empresa de pequeno porte.

§ 4° Para fins do disposto no caput, os o6rgdos de
Registro Civil das Pessoas Juridicas e Registro Publico de
Empresas Mercantis deverdo disponibilizar, via internet, a
consulta de nomes, ficando resguardados os direitos sobre
determinado nome disponivel por 48 horas, contadas do
momento da consulta e solicitagdo de bloqueio.

Art. 3° As microempresas e empresas de pequeno porte
das seguintes licengas:

| — licenga sanitaria, desde que n&o imponham risco
aparente a seus funcionarios, bem como a sociedade.

Il — licenga ambiental, desde que ndo imponham risco
aparente ao meio ambiente.

Art. 4° As microempresas e empresas de pequeno porte

receberao autorizagdo de funcionamento sem a necessidade de vistoria prévia

nos seguintes casos:

| — licenga sanitaria, desde que apresentem risco leve
ou moderado;

Il - licengca ambiental, desde que apresentem risco leve
ou moderado;

Il - licenga de localizagdo, desde que a atividade seja
compativel com o zoneamento urbano existente.

Paragrafo unico. A imposicdo de requerimentos de
licengas sanitaria, ambiental e de localizagdo para as
atividades classificadas como de grau de risco leve ou
moderado devera ser justificada por escrito pelas
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respectivas autoridades competentes.

Art. 5° As dispensas e autorizacdes previstas nos arts. 3° e
4° ficam condicionadas a:

| — orientag&o pelos 6rgédos responsaveis, ao titular ou
socios, pelo registro e controle sobre as respectivas
obrigagdes que deverdo cumprir;

Il — assinatura de termo de responsabilidade pelo
titular ou socios para cumprimento das normas gerais
previstas em Lei.

Paragrafo unico. As dispensas e autorizagbes
previstas nos arts. 3° e 4° ndo prejudicam a vistoria por
parte dos orgéos fiscalizadores, que pode ser realizada a
qualquer tempo.
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Art. 6° O Presidente da Republica estabelecera, mediante
decreto, a classificacdo dos niveis de risco das atividades com base no Cdédigo
Nacional de Atividades Econémicas —CNAE, com vistas a regulamentacdo dos
arts. 3° e 4°.

Art. 7° As microempresas e as empresas de pequeno porte
inscritas no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), administrado pela
Secretaria da Receita Federal, ficam dispensadas de se inscrever em qualquer
outro cadastro de contribuintes, da Unido.

§ 1° Os orgaos de fiscalizagdo fazendaria dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e da Previdéncia Social, observada sua
respectiva jurisdigdo, caso dispensem a inscricdo em seus respectivos cadastros
de contribuintes também terdo acesso as informagdes cadastrais ou econémico-
fiscais, relacionadas as microempresas e empresas de pequeno porte constantes
do CNPJ.

§ 2° Os orgéos do Instituto Nacional de Seguridade Social
também tera acesso as informagdes cadastrais ou econdmico-fiscais,
relacionadas as microempresas e empresas de pequeno porte constantes do
CNPJ.

§ 3° Os dados cadastrais das microempresas e das
empresas de pequeno porte, constantes do CNPJ, serdo, também,
disponibilizados por meio da Internet.

§ 4° A Secretaria da Receita Federal, observado o
atendimento a requisitos técnicos, habilitara, além dos seus préprios, érgaos do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) , como agentes operacionais do CNPJ,
com competéncia para promover inscricdo ou baixa de contribuintes, bem assim
outras altera¢des cadastrais.
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§ 5° A Secretaria da Receita Federal, observado o
atendimento a requisitos técnicos, habilitara as Secretarias de Fazenda ou
Finangas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que dispensem a
inscricdo em seus respectivos cadastros de contribuintes, como agentes
operacionais do CNPJ, com competéncia para promover inscricdo ou baixa de
contribuintes, bem assim outras alteragcdes cadastrais.

§ 6° A Secretaria da Receita Federal fica responsavel pela
expedicdo de normas necessarias ao funcionamento do CNPJ, em conformidade
com resolugdes aprovadas pelo Conselho Gestor do CNPJ.

§ 7° Nao sera exigida nenhuma taxa relativamente a
quaisquer atos praticados pelo contribuinte perante o CNPJ, no ambito da Uniao.

§ 8° Os agentes operacionais do CNPJ poderdao firmar
convénios com orgaos e instituicbes capacitados tecnicamente, visando a
facilitacdo da abertura e baixa de microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 8° A inscricdo da microempresa ou da empresa de
pequeno porte, no CNPJ, sera efetivada pelo respectivo agente operacional,
mediante entrega dos formularios de inscricdo e do ato constitutivo da pessoa
juridica, a ser registrado posteriormente no Registro Civil das Pessoas Juridicas
ou no Registro Publico das empresas mercantis, conforme o caso, dispensado
qualquer outro documento.

§ 1° Fica vedada a exigéncia de qualquer outro documento
que nao aqueles previamente exigidos em regulamentagcdo especifica por parte
do Registro Civil das Pessoas Juridicas ou o Registro Publico das Empresas
Mercantis.

§ 2° O comprovante de inscricdo no CNPJ sera emitido e
entregue ao contribuinte imediatamente apos a apresentagdo dos documentos a
que se refere o caput.
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§ 3° O agente operacional do CNPJ responsavel pela
inscricdo dara imediata ciéncia do ato, além de todas as informagdes necessarias
a fiscalizagcdo bem como para o Registro Civil das Pessoas Juridicas ou o
Registro Publico das Empresas Mercantis a todos os 6rgéos de fiscalizagdo nao
fazendaria, previamente credenciados no CNPJ:

| - da Unido;

Il - de Estados e Municipios que dispensarem a inscricao
em seus respectivos cadastros de contribuintes com jurisdicdo sobre o
contribuinte inscrito.

§ 4° A concessédo da inscrigdo no CNPJ n&o exclui a
competéncia de 6rgédos de fiscalizagdo ndo fazendaria, no que se refere ao
atendimento de requisitos especificos, fixados na legislagdo aplicavel, para o
funcionamento de empresas, observado o disposto nos artigos 3° e 4°.

§ 5° A concessao da inscricdo no CNPJ autoriza o imediato
inicio de funcionamento da microempresa e da empresa de pequeno porte, e
devera ensejar orientacao pelos 6rgédos responsaveis, ao titular ou socios, pelo
registro e controle sobre as respectivas obrigagdes que deverao cumprir.

Art. 9° A baixa da inscricdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte, no CNPJ, sera efetivada por agente operacional, que, para
esse efeito, exigira do contribuinte, exclusivamente, a apresentagédo do
requerimento de baixa, de uma via do distrato social, se sociedade, ou do
documento de dissolugcdo, se empresario, e de todas as notas fiscais nao
utilizadas, canceladas.

§ 1° A baixa da inscrigdo no CNPJ antecede a baixa da
inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico das
empresas mercantis.

§ 2° A certidao de baixa da inscricao da pessoa juridica sera
expedida por Agente Operacional do CNPJ, imediatamente apds a verificacao da
inexisténcia de qualquer pendéncia de natureza tributaria, principal ou acessoria.
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§ 3° O Agente Operacional do CNPJ dara ciéncia da baixa
de inscricdo a todos os orgaos fazendarios competentes em, no maximo, cinco
(5) dias uteis do momento em que a solicitacdo de baixa esteja com todos os
documentos requeridos no caput desse artigo entregues.

§ 4° Em nao havendo resposta de 6rgao fazendario, no
prazo maximo de quinze (15) dias uteis, o Agente Operacional do CNPJ devera
considerar que nao ha pendéncias de natureza tributaria, principal ou acessoria,
procedendo a baixa da empresa em, no maximo, cinco (5) dias uteis.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo inclusive as
microempresas e empresas de pequeno porte constituidas anteriormente a
vigéncia desta Lei.

§ 6° Os créditos tributarios apurados apos a baixa da
inscricdo da pessoa juridica serdo exigidos mediante langcamento efetuado em
nome dos respectivos responsaveis, proporcionalmente as respectivas
participacdes societarias.

§ 7° A microempresa e a empresa de pequeno porte
poderao declarar a suspensao de suas atividades, a partir de quando cessarao as
exigéncias de obrigacdes tributarias, principais e acessorias, e a aplicagdo de
penalidades, inclusive enquanto houver pendéncias tributarias que impegam a
baixa e a emissao da respectiva certidao, quando for o caso.

§ 8° Para o disposto no paragrafo anterior, as notas fiscais
nao utilizadas deverao ser canceladas e entregues ao agente operacional do
CNPJ.

Art. 10 A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 43. Os pedidos de arquivamento constantes do
art. 41 serdo decididos no prazo maximo de 5 (cinco) dias,
contados do seu recebimento; e os pedidos constantes do
art. 42 serdo decididos no prazo maximo de 3 (trés) dias,
sob pena de ter-se como arquivados o0s atos respectivos,
mediante provocagdo dos interessados, sem prejuizo do
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exame das formalidades legais pela procuradoria. (NR)

Art. 46. Das decisGes definitivas, singulares ou de
turmas, cabe recurso ao plenario, que devera ser decidido
no prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar da data do
recebimento da peca recursal, ouvida a procuradoria, no
prazo de 5 (cinco) dias, quando a mesma n&o for a
recorrente. (NR)

Art. 51. A procuradoria e as partes interessadas,
quando for o caso, serdo intimadas para, no prazo
simultaneo de 5 (cinco) dias, oferecerem contra-razées.
(NR)”

Art. 11. Revogam-se os incisos V e VI do art. 1° do Decreto-

Lei n® 1.715, de 22 de novembro de 1979, a alinea “d” do inciso | do art. 47 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, alterada pela Lei n° 9.258, de 10 de dezembro
de 1997, da alinea “e” do art. 27 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

publicagao.

ArquivoTempV.doc

Art. 12. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Lupércio Ramos
Relator
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