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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES

A Mesa Diretora desta Casa Legislativa, a vista do processo em epigrafe, julgado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, consulta esta CCJC, se a respectiva matéria transitou em
julgado.

O ilustre Relator, Deputado JUTAHY FILHO, ofereceu parecer em que conclui que
“apesar de ndo ter havido transito em julgado do decisum, seja ele cumprido
imediatamente, com a declaracédo da perda de mandato do Deputado Ronivon Santiago e a
posse do seu suplente, ja diplomado pela Justica Eleitoral”.

Temos uma duvida, Sr. Presidente, é exatamente se esta Comissdo pode atestar ou
certificar mediante parecer, fato de natureza e conseqiiéncia eminentemente judicial, como
o0 transito em julgado, ou ndo, de determinada sentenca ou acorddo, ou seja, como pode
uma comissao do Poder Legislativo atestar ou certificar ato de outro Poder, o Judiciario?

Entendemos, Sr. Presidente, que a alinea “c”do inciso 1V do art. 32 do Regimento
Interno ndo confere tal poder a esta Comissdo. Seria aceitavel consultar se cabe declarar a
perda do mandato sem o transito em julgado, mas a situagio do processo, ndo. E matéria
exclusiva do Judiciério.



Certamente por essa razdo, o Relator foi além da indagacdo e proferiu parecer
juridico e ndo apenas mera informacao, alcancando o objetivo final da consulta.

E a diccéo do referido texto regimental:

“Art. 32 S8o0 as seguintes as comissdes permanentes e
respectivos campos tematicos ou areas de atividade:

c) assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Céamara, pelo
Plenario ou por outra Comisséo.”

Ora, dizer se um determinado processo judicial transitou, ou ndo, em julgado nao
envolve questdo constitucional ou legal sobre a qual possa se pronunciar esta CCJC.

No caso, somente o Poder Judiciério, pelo Tribunal ou Juizo competente, poderia
mediante certiddo ou ato analogo, emitir semelhante informacdo processual e com plena
seguranca e eficécia, ao Poder Legislativo.

Se a Mesa precisa dessa informagdo, com seguranga e certeza, deve oficiar ao
Tribunal competente, no caso o TSE, solicitando a informacdo. Assim, o Presidente da
Corte, 0 Relator do processo, ou mesmo algum servidor do TSE, ainda que cartorial, podera
responder, mediante documento id6neo.

Ja houve, inclusive, precedente no qual esta CCJC aprovou parecer no sentido de
que determinado Deputado, nesta Legislatura, ndo tinha processo transitado em julgado,
determinando a perda do mandato, e logo depois, ante expresso pronunciamento da Justica,
em sentido contrario, a Mesa declarou a perda do mandato, nos termos do art. 55, inciso V,
da Constituicdo Federal.

N&o devemos, data maxima venia, incidir no equivoco de invadir a competéncia do
Poder Judiciario, e 0 que é pior, para praticar ato cartorial e ilegal.

Até porque uma decisdo judicial, que hoje ndo esteja transitada em julgado, podera
em poucos dias ou semanas haver transitado.

Todavia, 0 presente voto ndo se baseia apenas no bom senso e em dispositivos
regimentais.

H& um principio constitucional em causa, relevante e republicano por exceléncia: o
da Separacéo de Poderes.

A usurpacgdo ou mera ocupagdo de uma area de um Poder por outro viola o Principio
da Separagdo, definido no Titulo I da Constituicdo Federal, um dos principios
fundamentais, conforme o art. 2.° da nossa Carta Politica in verbis:



Art. 2°. S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Mas ndo é s6. O legislador constituinte declarou expressamente o Principio da
Separacdo dos Poderes como clausula pétrea, conforme o disposto no art. 60, § 4.°, da CF.

Alexandre de Moraes ensina que:

“A Constituicdo Federal, visando, principalmente, evitar o
arbitrio e o desrespeito aos direitos fundamentais do homem,
previu a existéncia dos Poderes do Estado(CF, arts. 44 a 126)
independentes e harmonicos, repartindo entre eles as fungdes
estatais para que bem pudessem exercé-las, bem como criando
mecanismos de controles reciprocos, sempre como garantia da
perpetuidade do Estado Democratico de Direito.” (In
“Constituicdo do Brasil Interpretada”, Editora Atlas, 4.2 edigéo,
2004, pag 137).

Por sua vez, o Prof. José Afonso da Silva adverte quanto a teoria da divisao dos
Poderes que:

“Cumpre, em primeiro lugar, ndo confundir distincdo de
funcdes do Poder com divisdo ou separacdo de Poderes, embora
entre ambas haja uma conexdo necessaria. A distincdo de
funcdes constitui especializacdo de tarefas governamentais a
vista de sua natureza, sem considerar 0s 6rgaos que as exercem;
quer dizer que existe sempre distincdo de funcdes, quer haja
orgdos especializados para cumprir cada uma delas, quer
estejam concentradas em um 6rgdo apenas.” (In “Comentario
Contextual & Constituicdo”, PC Editorial Ltda., 2005, pags. 43 e
44)

Vale lembrar que José Afonso da Silva adverte que a divisdo de Poderes
fundamenta-se em dois elementos: a) especializacdo funcional, significando que cada
6rgdo é especializado no exercicio de uma fungdo; b) independéncia orgéanica,
significando que, além da especializacdo funcional, € necessario que cada 6rgdo seja
efetivamente independente do outro. (ob. cit. pag.44).

N&o &, no entanto, a nossa intencdo arguir a inconstitucionalidade do Parecer do
eminente Relator. O nosso voto se direciona noutro caminho, mais singelo e objetivo.

Na verdade, votamos no sentido de que esta Comisséo de Constituicdo de Justica e
Cidadania se declare incompetente para emitir Parecer que se equipare a certidédo de ato
ou fato processual ocorridos no ambito de outro Poder, no caso em exame, do Poder
Judiciario.



A Mesa Diretora desta egrégia Camara dos Deputados, no exercicio de suas
atribui¢bes, com fundamento no art. 25, inciso XIV, do Regimento Interno, com respaldo
no art. 55, inciso V, da Constituicdo Federal, devera decidir se declara, ou ndo, a perda do
mandado do Deputado Ronivon Santiago.

Se ocorre duvida quanto ao trénsito em julgado da decisdo exequenda, podera a
Mesa oficiar ao Superior Tribunal Eleitoral, ou providenciar certiddo daquele fato juridico-
processual, 0 que podera também ser obtido por assessor juridico desta Casa Legislativa,
devidamente credenciado.

Sala da Comissdo, em 17 de novembro de 2005.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Membro efetivo da CCJC



