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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado ao Senado Federal pelo ilustre
Senador Jorge Bornhausen, o qual visa reduzir os custos das campanhas
eleitorais, diminuindo o periodo das campanhas, alterando o formato do
horério eleitoral gratuito e proibindo determinados itens, como showmicios e
distribuicdo de brindes. A proposta também cria a prestacdo de contas diaria
pela Internet e estabelece penalidade para doagdes ndo declaradas, alem de
proibir a divulgacdo de pesquisas eleitorais nos quinze dias que antecedem o
pleito.

O Projeto ndo chegou a ser apreciado pelo Plenario do Senado, ja que,
naquela Casa, a apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica é conclusiva
para matéria de direito eleitoral, embora caiba o recurso; uma vez aprovado
naquela Comisséo, e transcorrido o prazo para recurso, foi enviado para esta

Casa, onde inicia a tramitacdo por esta Comisséo.



11 -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo pronunciar-se sobre o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito das proposigdes
a ela submetidas, conforme ¢ disposto no artigo 32, inciso IV, “a” e “e”, do

Regimento Interno da Casa.

Os requisitos formais de constitucionalidade séo atendidos: o projeto em
tela cinge-se ao campo do direito eleitoral, matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido, sobre a qual cabe ao Congresso Nacional dispor (CF, art.
48, caput). A iniciativa parlamentar € legitima, emanando do disposto no
artigo 61 da Carta Constitucional, ndo incidindo, na espécie, quaisquer das
reservas a sua iniciativa. No que tange a constitucionalidade material ndo se
vislumbra ofensa, sendo que, adiante, controvérsias topicas serdo objeto de
fundamentacéo especifica.

O projeto em analise cobre um leque amplo de questdes, visando
principalmente dar solugdo a alguns dos problemas de financiamento de
campanhas que afloraram recentemente. Sao claros os seguintes objetivos:

1) reduzir os gastos eleitorais, proibindo determinados itens, reduzindo
o tempo de campanha e modificando radicalmente o horario gratuito;

2) aumentar a transparéncia das prestacdes de contas, tornando-as
diarias e acessiveis a todos pela Internet;

3) tornar as penalidades mais duras: doacdo ndo contabilizada passa a
ser crime, aumentam-se as penas existentes;

4) criar a figura de responsaveis financeiros, que respondem judicial e

criminalmente pelos gastos.



-

E necessario registrar preliminarmente que a percepcao da necessidade
de mudancas na legislacdo eleitoral estd profundamente arraigada na Camara
dos Deputados. Nessa legislatura, a discussdo amadureceu, tomando forma de
uma proposta de reforma politica, ardua e cuidadosamente negociada no
ambito de uma Comissdo Especial. O projeto, o PL 2679/03, aprovado nesta
Comissdo em junho deste ano, avanca modificagbes sobre alguns dos
principais balizadores do nosso sistema eleitoral: altera 0 mecanismo de
apresentacdo dos candidatos e a forma de selecdo dos eleitos, e modifica
radicalmente o financiamento das campanhas, introduzindo o financiamento
publico exclusivo. A adocdo desses pontos modificaria a logica das
campanhas, freando o individualismo da competicdo entre candidatos do
mesmo partido, que leva a gastos sempre maiores, e restringindo a influéncia
do poder econdmico nas eleigdes.

A crise politica que se abriu este ano, desnudando abruptamente
mecanismos escusos de financiamento, deu dimensdo dramatica ao impulso
por mudancas. O Senado, frente a esse quadro, escolheu adotar medidas de
cunho restrito, visando uma resposta imediata aos seus aspectos mais
evidentes.

A proposta, contudo, apesar de aperfeicoar pontos especificos,
barateando as campanhas e estabelecendo mecanismos para a transparéncia
das contas eleitorais, ndo ataca as causas que determinam o encarecimento das
campanhas e nem permite reduzir o trafico de influéncia entre empresas e
candidatos. E mais, em alguns pontos € dirigido o foco para o alvo errado,
correndo-se 0 risco de restringir autoritariamente o debate politico e a
participacio dos cidaddos. E o caso das proibi¢des relativas & chamada “boca
de urna”, onde o projeto retrocede significativamente, criminalizando o eleitor
que portar bandeiras, bones, adesivos de seu partido! Ora, se o direito do



eleitor & manifestacdo pacifica e silenciosa de suas preferéncias eleitorais é
uma conquista que a lei recente consagrou, e que provou ser um avanco,
tornando as eleicBes coloridas, alegres e participativas! Também a proposta de
alteracdo do horario eleitoral gratuito nos parece padecer de ranco autoritario,
pois limita excessivamente as formas de comunicacdo dos partidos com 0s

eleitores.

A proibicdo de gravacdo de externas e edicdo dos programas eleitorais
soa pueril, notadamente com a manutencao das atuais fontes de financiamento

e auséncia de limites estabelecidos uniformemente as candidaturas.

No que respeita a proibicdo de divulgacdo de pesquisas eleitorais a
determinado lapso temporal da data da votacédo, ndo obstante a controversia de
encerra, entendemos pertinente sua manutencdo em relacdo a proposta
original. Isso porque é evidente a influéncia de tais pesquisas, interferindo
diretamente na formacdo de conviccdo do eleitor, nem sempre mediante
adocdo das cautelas e métodos devidos, sendo certo que a liberdade de
iniciativa privada ndo pode se sobrepor ao interesse publico que o sufragio

universal encerra.

Esta Comissdo sofre agora pressao para viabilizar a tramitacéo célere do
projeto, na expectativa de deliberacdo sobre Emenda Constitucional a
flexibilizar a incidéncia do artigo 16 da Carta Politica.

Como se sabe, o Relator é um instrumento do colegiado. Ndo Ihe cabe
impor seus pontos de vista, mas expressar, de forma articulada, aquilo que
percebe ser a vontade da maioria. Nesse intuito, apesar de ndo consubstanciar
0 que entendemos ideal, submetemos a apreciacdo substitutivo que contempla
parte substancial da proposicdo oriunda do Senado, mas que promove
alteracdes que entendemos representar avanco politico e aperfeicoamento na
legislacéo.



Partindo-se da premissa que ndo se ha de cogitar, nesta oportunidade,
questdes reservadas a Proposta de Emenda Constitucional (verticalizagéo,
Sistema de Governo, voto distrital, etc...), bem como as relativas a
inelegibilidades (objeto de Lei Complementar), e que questdes que nos Sao
caras, como financiamento publico, clausula de barreira e coligacGes, estdo
abordadas no PL 5.268/01 (apensado o 2.679/03), relatado nesta Comisséo
pelo Deputado Rubens Otoni, seguimos o critério da proposicdo original, ndo
tratando de matéria da Lei dos Partidos (9.096/95), restringindo-nos a Lei das
Eleicbes (9.504/97).

Assim, em cotejo com a proposta do Senado, propomos as seguintes
alteracdes de merito:

a) retira-se postergacdo dos prazos de escolha e registro dos candidatos,
pois as providéncias administrativas na Justica Eleitoral ficariam
prejudicadas, e 0 que se pretende reduzir sao os custos da campanha;

b) suprime-se a possibilidade de doa¢éo de pessoa juridica;

C) suprime-se suspensdo de repasse do Fundo a Partido Politico por trés
anos na hipétese de descumprimento de norma relativa a arrecadacgéo e
aplicacdo de recursos na eleicdo. A regra atual dispbe um ano e
apuracdo de abuso do poder econémico pelo responsavel, que pode
redundar em inelegibilidade, o que entendemos suficiente;

d) retira-se possibilidade de utilizacao de outdoor;

e) suprime-se a proposta de proibicdo de externas;

f) inclui-se estabelecimento de limite de gastos as candidaturas pela
Justica Eleitoral, apos oitiva dos Partidos Politicos;

g) inclui-se pena de cassacdo do registro para aquele que distribuir
brindes ou promover “showmicios”.

Sendo certo que, dentre outras, mantém-se:

a) possibilidade de recebimento de entidade sindical, bem como
restricio as Organizacbes ndo Governamentais e entidades
beneficentes;

b) proposta de propaganda a partir de 1° de agosto (60 dias);

c) critério de proporcionalidade segundo o da eleicdo para afericdo do
tempo de radio e tv para propaganda;



d) redacéo proposta para 0s atos vedados aos agentes publicos;
e) restricdo a divulgacdo de pesquisa;

f) sistema de divulgacao das receitas e despesas;

g) responsabilizacdo pelas informacdes financeiras prestadas;

h) a criminalizagdo de contratacdo de pessoal para boca-de-urna.

Feitas essas consideracbes, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei 5.855/2005, e, no mérito,
sua aprovagao na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2005.

Deputada IRINY LOPES



SUBSTITUTIVO AO PL 5855/2005

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que
estabelece normas para as
eleicbes, para dispor sobre o
processo e o0 financiamento
eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 16. Até 30 (trinta) dias antes das elei¢cdes, os
Tribunais Regionais Eleitorais enviardo ao Tribunal Superior
Eleitoral, para fins de centralizacdo e divulgacdo de dados, a
relacdo dos candidatos as eleicdes majoritarias e
proporcionais, da qual constara obrigatoriamente a referéncia
a0 sexo e ao cargo a que concorrem.” (NR)

“Art. 18. A Justica Eleitoral, apds audiéncia publica com
os Partidos Politicos que apresentardo sugestOes, fixara,
dentre os parametros sugeridos, os limites de despesas a
serem observados para cada cargo em disputa”.

Paragrafo Unico — Gastar recursos além do estabelecido

implica na rejeicdo das contas do candidato e impede a
diplomacao do eleito.”



8 3° Os comités financeiros, aos quais compete fazer o
registro dos candidatos, devendo obrigatoriamente indicar o
responsavel pela arrecadacéo, gestéo e aplicacdo dos recursos
destinados a cada campanha eleitoral, serdo registrados, até 5
(cinco) dias apds sua constituicdo, nos oOrgdos da Justica
Eleitoral.

§ 4° A pessoa indicada nos termos do § 3° €
responsavel, inclusive judicialmente, por todos os eventos
relativos a arrecadacdo, gestdo e aplicacdo dos recursos
relativos as campanhas eleitorais.” (NR)

“Art. 21. O candidato ¢, solidariamente com a pessoa
indicada na forma do 8§ 3° do art. 19, responsavel pela
veracidade das informacdes financeiras e contdbeis de sua
campanha, devendo ambos assinar a respectiva prestacdo de
contas”.

Paragrafo Unico. Havendo pessoa designada pelo
candidato, na forma do art. 20, esta também assinara a
prestacao de contas.” (NR)

8 3° Ressalvado o disposto no § 2°, é vedada a
utilizacdo de recursos oriundos de outra conta que néo seja a
referida no caput.

8 4° O uso de recursos oriundos de fontes diversas das
previstas nesta Lei implica a nulidade das contas do candidato
e conseqiiente impugnagao do registro de sua candidatura.”
(NR)

“Art. 24. E vedado a partido e a candidato receber, direta e
indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de”:

VI - REVOGADO.

VIl — pessoa juridica;

VIII — sociedades beneficentes;
IX — sociedades esportivas;



X — organizagdo ndo-governamental.” (NR)

“Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a
registro e aos limites fixados nesta Lei:

IV — despesas com transporte ou deslocamento de
candidato e de pessoal a servico das candidaturas;

Paragrafo unico. Os partidos politicos, coligacbes e o0s
candidatos sdo obrigados a divulgar na rede mundial de
computadores (internet), ou, sendo invidvel esse instrumento,
mediante outro meio definido pela Justica Eleitoral:

| — diariamente, o relatdrio discriminando valores e fontes
dos recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que
tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral e
a destinacéo desses recursos;

Il — em até 10 (dez) dias ap0s a proclamacdo do resultado
da eleicdo, a escrituracdo contabil de seus gastos,
discriminados por diretério e por candidato, com
identificacdo dos valores e fontes dos recursos, considerando-
se, para todos os fins legais e juridicos, essa veiculagdo como
declaracdo oficial do partido, ao qual se imputa integral
responsabilidade pela veracidade das informacdes, sob as
penas da Lei;

1l — se houver segundo turno, até 10 (dez) dias apos a
divulgacéo do seu resultado, as informacdes a que se refere o
inciso I11.” (NR)

“Art. 26-A. Constitui crime eleitoral, punivel com
detencdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos e multa no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais), além de cassacdo do registro do candidato beneficiado
e perda do fundo partidario, 0 ndo-registro ou contabilizacdo



de doagbes ou contribuicdes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro.”

“Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4°, e 34, §§
2° e 3° podem ser responsabilizados penalmente o0s
representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do
orgao veiculador.”(NR)

“Art. 35-A. E vedada a divulgacio de pesquisas eleitorais,
por qualquer meio de comunicacédo, a partir do décimo quinto
dia anterior até as 18 (dezoito) horas do dia do pleito.”

“Art. 36. A propaganda eleitoral ¢ permitida a partir de 1°
agosto do ano da eleigéo.

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdao ou
permisséo do Poder Pablico, ou que a ele pertencam, e nos de
uso comum, inclusive postes de iluminacdo publica e
sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas
de Onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichacdo, inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes,
faixas e assemelhados.

8 1° A veiculacdo de propaganda em desacordo com o
disposto no caput deste artigo sujeita o responsavel a
restauracdo do bem e a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

1l — o uso de servigo remunerado para distribuicdo de
material de propaganda eleitoral, inclusive volantes e
outros impressos.



§ 6° A conduta descrita no 8 5° IlIl, supra, sujeita o
infrator, ainda, a perda do registro ou do diploma, observado
0 procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990.

§ 7° E vedada, na campanha eleitoral, a distribuicio de
camisetas, bonés, canetas, chaveiros, brindes e afins, assim
como de qualquer outro bem que possa proporcionar
vantagens ou utilidades ao eleitor.

§ 8° E proibida a apresentacdo, remunerada ou n3o, de
artistas com o fim de animar comicios e reunides eleitorais.

8 9° O descumprimento do previsto nos 8s 6° e 7°,
sujeitam o responsavel as penas do artigo 41-A.

§ 10 E vedada a propaganda eleitoral mediante Outdoors,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, coligacOes e
candidatos, a imediata retirada da propaganda irregular e ao
pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil
UFIR.” (NR)

“Art. 42 REVOGADO”.

“Art. 43. E permitida, até a antevéspera das elei¢des, a
divulgacédo paga, na imprensa escrita, de propaganda eleitoral,
no espaco maximo, por edicdo, para cada candidato, partido
ou coligacdo, de um oitavo de pagina de jornal padrdo e um
quarto de pagina de revista ou tabloide.

“Art. 45. A partir de 1° de agosto do ano da eleicdo, ¢
vedado as emissoras de radio e de televisdo, em sua
propaganda normal e no noticiario:

CATE A7, e

8 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representacédo
de cada partido na Camara dos Deputados é a resultante da
eleicdo.



IX — estabelecer, no ano da eleicdo, convénio em que
sejam partes a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a execucdo de obras ndo detalhadas na Lei
Orcamentaria.

§ 3° As vedacoes das alineas ‘b’ e ‘c’ do inciso VI do
caput aplicam-se a todos os agentes publicos, ainda que a
respectiva esfera administrativa ndo tenha cargos em disputa
na eleicao.

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragdo Puablica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e em execucdo, casos em que O
Ministério  Puablico promovera o acompanhamento de
sua execucdo financeira e administrativa.” (NR)

Art. 81. REVOGADO.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se o inciso VI do art. 24, os incisos 1X, Xl e XIlII
do art. 26, e os arts. 42 e 81 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2005.

Deputada IRINY LOPES



