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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.146, de 2005, de autoria do ilustre Deputado
Sandes Junior, dispde sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) sobre veiculos para transporte de mercadorias, de
fabricacdo nacional, com peso de até cinco toneladas, quando adquiridos por
comerciantes autbnomos de produtos agricolas que exercam suas atividades de
venda em feiras livres.

A proposigdo assegura, ainda, a manutencdo do crédito do IPI
incidente sobre matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem utilizados na fabricagdo dos veiculos.

O beneficio somente podera ser utilizado uma unica vez, salvo se 0
veiculo tiver sido adquirido ha mais de trés anos, hipétese em que a isencao
podera ser usufruida uma segunda e ultima vez. A alienagao do veiculo, antes de
decorridos trés anos de sua aquisicdo, a pessoa que nao se enquadre nas
condi¢cdes estabelecidas, ensejara o pagamento do tributo dispensado e demais
cominagodes legais.

A renuncia de receita decorrente da concessao do beneficio devera
se apurada pelo Poder Executivo, com base na renuncia efetivamente verificada
durante o primeiro semestre de vigéncia da lei. Além disso, visando contornar as
exigéncias impostas pelo art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o valor da renuncia sera custeado a conta de fontes
financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado excesso de
arrecadacao, o qual devera ser utilizado para compensar o montante da renuncia.
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O projeto foi apreciado pela Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde logrou a aprovagao unanime de
seus membros.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade
ou adequacédo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2006 (Lei n° 11.178, de 20 de
setembro de 2005), em seu art. 99, condiciona a aprovagao de lei que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao cumprimento do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual, por sua vez, exige que a proposi¢cao
esteja acompanhada de estimativa de impacto orcamentario e financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atenda as
disposicdes da lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma de duas
condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultado fiscal previstas em anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias. A outra condi¢cdo alternativa é a de que a proposi¢cao esteja
acompanhada de medidas de compensacao no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao de base de
calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigao.

Na tentativa de contornar tais impedimentos, a proposi¢cao contém
dispositivo que atribui ao Poder Executivo a tarefa de apurar a renuncia de receita
efetivamente incorrida apds seis meses de vigéncia da lei. Isso, obviamente, ndo
atende ao comando do citado art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se
exige a apuragao prévia do valor da renuncia para efeito da tramitagcdo da
proposta no Congresso Nacional, cumprindo ao proponente assegurar que a
aprovagao da medida nao prejudicara as metas de resultados fiscais previstas na
LDO. Isso também implica o desenho prévio das medidas de compensacao
cabiveis, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuicéo.
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Sob essa perspectiva, o projeto de lei ndo atende adequadamente
as normas or¢gamentarias vigentes, levando-nos a inarredavel constatagao de que
0 mesmo nao pode ser considerado adequado e compativel sob a 6tica mais
restrita da adequacao orgcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissédo de Financas e Tributagcdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequagcdao orgcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 5.146, de 2005

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Silvio Torres
Relator
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