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1. Visa o presente projeto de lei a acrescentar o seguinte
paragrafo Unico ao art. 14 da Lei n° 9656, de 03 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, a chamada
Lei dos Planos de Saude:

“Art. 14. Em razdo da idade do consumidor, ou da
condicdo de pessoa portadora de deficiéncia, ninguém pode
ser impedido de participar de planos ou seguros privados de
assisténcia a saude.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista no caput
abrange qualquer forma de frustrar ou impedir a
contratacdo de pessoas como dependente econdmico,
companheiro ou companheira, ou participante de grupo
familiar de outrem em raz&do de pertencerem ao mesmo
sexo, considerando-se o ato com tal finalidade
discriminatério e punivel na forma da legislagcdo
especifica.”



Dispbe o art. 2° do PL que a vedacdo € aplicavel “a
qualquer entidade publica ou privada que utilize, gerencie ou opere planos de
saude, proprios ou contratados”.

2. Esclarece a justificagéo:

“Embora ndo haja impedimento legal, as operadoras de
planos de saulde, publicas ou privadas, criam restricdes a
inscricdo de pessoas como dependentes de outras em funcéo
de pertencerem ao mesmo sexo, em verdadeira afronta ao
direito da liberdade de opcédo sexual garantido na Constituicdo
Federal.

Na maioria das vezes, a restricdo € feita de forma
disfarcada buscando argumentos em campos outros que néao a
legislacdo, submetendo pessoas a constrangimentos néo
permitidos pela lei e incompativeis com o0 exercicio da
cidadania.

Com certeza a questdo € polémica e provavelmente a
tendéncia é que sua discussado seja dificil, pois a tendéncia é
que venha a ser feita no campo da “moral” ou “religido”,
quando na verdade deve ser feita no campo dos direitos
humanos, no campo de exercicio de cidadania e das garantias
fundamentais inscritos na Constituicdo Federal.”

3. Na COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
foi o PL aprovado, por unanimidade, nos termos do parecer da Relatora
Deputada LAURA CARNEIRO, do qual se colhe:

“Ao aprovar a legislacdo que regula o relacionamento
entre usuarios e empresas de planos de saude, o Congresso
Nacional sinalizou claramente sua intencdo de impedir abusos
ou desequilibrios nos contratos de prestacdo de servicos.

Até entdo, tudo era permitido as empresas. Assim, vigia
uma relacédo desigual em que as operadoras do setor podiam
escolher os seus usuarios e, desse modo, selecionar 0s riscos
de sua carteira.

A proibicdo de que usuéarios em virtude de sua idade ou
de sua condicdo de ser portador de deficiéncia fossem
impedidos de contratar livremente planos de sua preferéncia
visou claramente coibir esse tipo de pratica. Com o advento da
Lei dos Planos de Saulde, a prerrogativa de definir a que plano
quer se filiar passou a ser do usuario, em funcdo de seus
interesses e de sua disponibilidade financeira.

As discriminagdes, entretanto, ndo se limitam a selecdo
de usuarios higidos e com pouco risco de adoecimento. Ela se
faz presente também em relacdo a opcdo sexual, pelo
impedimento de inscricdo de companheiros ou companheiras
do mesmo género do usuario titular do contrato.



A proposicdo ora em andlise visa especificamente a banir
essa odiosa pratica de reconhecer, na pratica, aquilo que a
Carta Magna ja proibe: as discriminagGes em decorréncia da
opcéao sexual do cidadao.”

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

1. Compete & COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA analisar, sob a éptica da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, projetos,
emendas e substitutivos submetidos a Camara e suas Comissdes (art. 32,
IV, alinea a, do Regimento Interno).

2. Cuida-se de acrescentar paragrafo unico ao art. 14,
da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, a chamada Lei dos Planos de
Saude, com o objetivo de proibir a discriminacdo, ao contratar, a pessoas como
dependentes econdmicos, companheiro ou companheira, ou participantes
de grupo familiar de outrem, em razao de pertencerem ao mesmo Sexo.

3. A providéncia almejada prestigia 0 canon constitucional
da isonomia, valorizada no texto constitucional desde o seu preambulo:

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, .............. "

4. Além disso, o0 art. 1° da Lei Maior apresenta como
fundamentos basicos do Estado democratico de direito:

“lll — a dignidade da pessoa humana;”

e mais, o art. 3° coloca entre os objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:
“IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.”



Mais adiante, o art. 5° que corporifica os direitos e
deveres individuais e coletivos, contempla, no caput , 0 dogma da isonomia:

“Art. 5° Todos sdao iguais perante a lei, sem distingédo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito .... a
liberdade, a igualdade .... nos termos seguintes:

5. Conforme dispde o art. 24 da Constituicdo, a protecao
e defesa da saude é matéria sujeita a legislacdo concorrente da Uniéo,
Estados e Distrito Federal (inciso Xll), cabendo a Unido, no ponto, limitar-se a
estabelecer normas gerais, como é a hipoétese.

6. Vista assim, a proposicdo atende aos requisitos de
juridicidade, devendo, contudo, ter aperfeicoada a redacdo, em nome da boa
técnica legislativa, razdo pela qual se oferece o Substitutivo anexo.

7

7. Isto posto, o voto €& pela constitucionalidade,
juridicidade, e boa técnica legislativa da proposi¢do, nos moldes, todavia, do
substitutivo acostado.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ALEXANDRE CARDOSO
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 14 da Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998, os seguintes 88 1° e 2°:

“AM LA, o

81° A presente vedacdo abrange qualquer forma de
frustrar ou impedir a contratacdo de pessoas como
dependentes econdmicos, companheiro ou companheira, ou
participante de grupos familiares de outrem, em razdo de
pertencerem ao mesmo sexo, considerando-se o ato com tal
finalidade discriminatério, punivel na forma da legislacédo
especifica.

82° A vedagdo prevista neste artigo estende-se a
qualquer entidade publica ou privada que utilize, gerencie ou
opere planos de saude, proprios ou contratados.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ALEXANDRE CARDOSO
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