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| - RELATORIO

O Senado Federal, ao analisar o Projeto de Lei n°® 4.089-
D, de 1998, acima epigrafado, apresentou Substitutivo, cuja ementa é “dispde
sobre a efetivacdo de acbes de saude que assegurem a prevencdo, a
detecgdo, o tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino e de
mama, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)".

Antes de se manifestar quanto ao mérito, a Relatora,
Senadora Fatima Cleide, solicitou que fosse ouvida a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania daquela Casa, quanto a constitucionalidade
da matéria. A CCJC considerou a matéria constitucional e juridica, entendendo
qgue o projeto, por tratar de uma politica de governo, tem natureza autorizativa,
isto €, “tem por escopo conceder autorizacdo ao Poder Executivo para exercer
competéncia que lhe é prépria e privativa’. Sendo assim, constitui, no entender
daquela Comissédo, uma colaboracao entre os dois Poderes.



Ultrapassada a discussédo quanto a constitucionalidade e
a juridicidade do Projeto, a Comissédo de Assuntos Sociais do Senado Federal
considerou a matéria meritéria, uma vez que busca assegurar assisténcia
ginecoldgica periodica e continua, informacdes de carater educativo e a
realizacdo de dois exames especificos: o exame citopatolégico de colo uterino
e a mamografia. Considerou que, apesar de o Ministério da Saude desenvolver
programas com essa finalidade, na pratica, ndo se verifica cobertura
satisfatoria da populacdo-alvo, o que justificaria a Proposicéo.

A Relatora achou por bem apresentar um Substitutivo
para corrigir impropriedades presentes no texto oriundo da Cémara dos
Deputados. As principais objecbes feitas pela Senadora dizem respeito a
utiizacdo inadequada de certos termos técnicos, gerando incorrecdes e
imprecisdes no texto.

A analise comparativa entre 0s dois projetos, aquele
aprovado pelo Plenario da Camara e o texto proveniente do Senado, revela
que as principais modificacdes introduzidas foram as seguintes:

1. ampliacdo do escopo do Projeto, que, originalmente, referia-se apenas a
prevencdo do cancer de mama e do colo uterino. No Substitutivo, o texto
passa a se referir a prevencao, a deteccdo, ao tratamento e ao
controle do cancer de colo uterino e de mama. A Relatora pondera que
0 exame citopatologico de colo uterino €, aléem de preventivo, um exame
de deteccdo de cancer e de outras doencas de transmissao sexual, e
gue a mamografia ndo € um exame de prevencdo, mas sim de deteccao
do cancer de mama;

2. determinar que o0s exames citados estejam assegurados dentro da
assisténcia integral a saude da mulher a ser prestada pelo SUS;

3. determinacdo para que o 6rgdo competente fixe a periodicidade para a
realizacdo dos exames colpocitologico e mamografico;

4. tornar possivel, por determinacdo do o6rgdo competente, a
complementacéo ou a substituicdo dos exames mencionados por outros,
gue venham a se mostrar adequados ao caso;

5. dar o prazo de um ano, contado da publicacdo da lei, para que ela entre
em vigor. Justificou a Relatora que muitos municipios ndo dispdem de



estrutura operacional para executar imediatamente os procedimentos
propostos.

O Substitutivo do Senado vem para ser analisado, no
mérito, por esta Comissdo de Seguridade Social e Familia, devendo seguir
para analise por parte das Comissbes de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas, no prazo
regimentalmente previsto.

Il - VOTO DO RELATOR

Consideramos pertinentes as consideracdes feitas pela
Casa revisora sobre a matéria objeto do Projeto de Lei n® 4.089-D, de 1998. De
fato, o texto proveniente do Senado Federal € mais amplo e mais condizente
com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude, ja que insere a
prestacdo da atencdo ginecoldgica e a oferta dos exames especificos citados
no ambito da atencéo integral a saude da mulher.

Concordamos com as mudancas realizadas pelo Senado
Federal, pois tém fundamentacao técnica relevante. O Substitutivo do Senado
aperfeicoa a matéria ao promover melhor caracterizacdo dos objetivos dos
exames especificos a que o Projeto se refere, que ndo se restringem a
prevencdo, mas também a deteccdo e ao controle das patologias
mencionadas; ao determinar que o 6rgdo competente fixe a periodicidade com
que esses exames devam ser realizados; e, mais importante, ao prever que
novos exames possam vir a ser ofertados em complementacdo ou em
substituicdo aos preconizados no Projeto, por decisdo do 6rgao competente.
Essa ultima medida garante que a lei ndo se torne um obstaculo a realizacao
de modificacbes na pratica assistencial prestada, em consonancia com o0s
avancos médicos e tecnolégicos que venham a ocorrer.



Pelas razdes expendidas, votamos, no mérito, pela
aprovacao do PL n°® 4.089, de 1998, nos termos do Substitutivo do Senado
Federal.

Sala das Sessodes, em de de 2005.

Deputado Dr. FRANCISCO GONCALVES
Relator
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