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PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO Nº 536-A DE 1997
(Do Sr. Valdemar Costa Neto e outros)

Modifica  o  artigo  60  das  Disposições
Constitucionais Transitórias.

EMENDA MODIFICATIVA N.º

Dê-se ao art. 2º da PEC 415, de 2005, a seguinte redação:

Art. 2O - O art. 60 do Ato das Disposições Constitucionais Transitórias passa a
vigorar com a seguinte redação:

“Art. 60 - Até 31 de dezembro de 2019, o Distrito Federal, os
Estados e os seus Municípios destinarão parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituição Federal à manutenção e ao
desenvolvimento da educação básica e à remuneração condigna dos
trabalhadores da educação, respeitadas as seguintes disposições:

I  -  a  distribuição  de  responsabilidades  e  recursos  entre  o
Distrito Federal, os Estados e os seus Municípios, a ser concretizada
com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no
art. 211 da Constituição Federal, é assegurada mediante a criação, no
âmbito  do  Distrito  Federal  e  de  cada  Estado,  de  um  Fundo  de
Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização
dos Profissionais da Educação - FUNDEB, de natureza contábil;

II - os Fundos referidos no inciso I serão constituídos por vinte
por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, incisos I, II e III;
157, incisos I e II; 158, incisos I, II, III e IV; e 159, inciso I, alíneas “a” e
“b”, e inciso II, da Constituição Federal, e distribuídos entre o Distrito
Federal, cada Estado e seus Municípios, proporcionalmente ao número
de alunos das diversas  etapas e modalidades da educação básica,
matriculados nas respectivas redes de educação básica;

III  -  a  lei  disporá  sobre  a  organização  dos  Fundos,  a
distribuição  proporcional  de  seus  recursos,  as  diferenças  e
ponderações  quanto  ao  valor  anual  por  aluno  entre  etapas  e *4
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modalidades  da  educação  básica  e  tipos  de  estabelecimentos  de
ensino, o número máximo de alunos por turmas e alunos por professor,
a  fiscalização  e  o  controle  dos  Fundos,  o  Piso  Salarial  Profissional
Nacional,  bem como quanto à forma de cálculo e correção do valor
anual por aluno, garantido um padrão mínimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente, observadas as garantias estabelecidas no art.
208  da  Constituição  Federal  e  as  metas  de  universalização  para  a
educação básica estabelecidas no Plano Nacional de Educação;”

IV - a União complementará os recursos dos Fundos a que se
refere o inciso II, sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o
valor por aluno não alcançar o mínimo definido nacionalmente;

V - a complementação de que trata o inciso IV será de 10% do
valor total dos recursos de todos os fundos, a partir do primeiro ano de
vigência.

VI  -  a  vinculação  de  recursos  para  manutenção  e
desenvolvimento do ensino estabelecida no art.  212 da Constituição
Federal suportará, no máximo, trinta por cento da complementação da
União, considerando-se, para os fins deste inciso, o valor previsto no
inciso V; e

VII - proporção não inferior a oitenta por cento dos recursos de
cada  Fundo  referido  no  inciso  I  será  destinada  ao  pagamento  dos
trabalhadores da educação básica em efetivo exercício.

§ 1º Para efeito da distribuição de recursos dos Fundos a que
se refere  o inciso II  do caput,  levar-se-á em conta a totalidade das
matrículas  no ensino  fundamental  e  considerar-se-á,  para  a  creche,
para a pré-escola, para o ensino médio e para a educação de jovens e
adultos,  um quarto  das  matrículas  no  primeiro  ano  de  vigência  dos
Fundos,  metade  das  matrículas  no  segundo  ano,  três  quartos  das
matrículas  no terceiro ano e a totalidade das matrículas  a partir  do
quarto ano.

§ 2o A porcentagem dos recursos de constituição dos Fundos,
conforme  o  inciso  II  do  caput,  será  alcançada  gradativamente  nos
primeiros quatro anos de vigência dos Fundos, da seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferências constantes dos arts.
155, inciso II; 158, inciso IV; 159, inciso I, alíneas “a” e “b”, e inciso II,
da Constituição Federal:

a) dezesseis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento, no
primeiro ano;

b) dezessete inteiros e cinco décimos por cento, no segundo *4
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ano;
c) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento, no

terceiro ano; e
d) vinte por cento, a partir do quarto ano;
II - no caso dos impostos e transferências constantes dos arts.

155,  incisos  I  e  III;  157,  incisos  I  e  II;  158,  incisos  I,  II  e  III,  da
Constituição Federal:

a) cinco por cento, no primeiro ano;
b) dez por cento, no segundo ano;
c) quinze por cento, no terceiro ano; e
d) vinte por cento, a partir do quarto ano.

JUSTIFICATIVA

A presente  emenda  pretende  substituir  o  art.  2º  da  Proposta  de
Emenda Constitucional nº 415/2005, de forma a assegurar a instituição de um
Piso  Salarial  Profissional  Nacional  que  garanta  uma  remuneração  digna  aos
profissionais da educação e um número máximo de alunos por turmas ou alunos
por professor. A qualidade da educação pública passa pela instituição de um Piso
Salarial  Profissional  Nacional,  articulado  com  a  carreira,  com  a  jornada  de
trabalho e com as condições trabalho, a ser regulamentado em lei. Certamente,
sua  instituição  contribuirá  para  a  efetiva  democratização  da  educação  de
qualidade para todos no país, pois sem bons salários, não há boa escola nem há bom
ensino e, muito menos, educação de qualidade.

Pretende ainda assegurar o financiamento das creches pelo novo
Fundo, incluindo seus alunos na repartição dos recursos oriundos dos impostos e
sub-vinculados, cumprindo determinação expressa na Lei de Diretrizes e Bases
da Educação e na Constituição Federal.

Objetiva, também, garantir, por parte da União, da complementação
mínima  de  10%  do  valor  total  dos  recursos  de  todos  os  fundos,  a  partir  do
primeiro  ano de vigência,  permitindo  assim uma participação  mais  intensa  da
União no financiamento do FUNDEB. 

No tocante ao valor mínimo por aluno o texto da PEC ignora qualquer
critério de definição de custo aluno qualidade, referencial mínimo de investimento que *4
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deve levar em conta os vários componentes do processo educacional e funcionar
como base para uma política de financiamento que permita ampliar o acesso e
melhorar  a  qualidade  da  educação  brasileira.  Assim  sendo,  o  resgate  do
mecanismo custo aluno qualidade (previsto na LDB e no PNE) é indispensável
para o enfrentamento das discrepâncias regionais. 

Faz-se necessário,  ainda, definir  o número máximo de alunos por
turmas ou alunos por professor para alcançarmos uma educação com qualidade
desejável em todos os níveis da educação básica.

Sala da Comissão, em     de novembro de 2005.

Alice Portugal
Deputada Federal

Deputado/Partido/UF: _______________________Assinatura:________________________
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