PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA No. /2005 a PEC 415/05

(Deputado Federal Carlos Abicalil = PT/MT e Outros)

D& nova redagédo ao §85° do art.212 da
Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 1°. O paragrafo Unico do art. 23 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 2°. O artigo 206 da Constituicdo Federal passa a ter a seguinte redacao:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V- valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com ingresso, exclusivamente, por concurso
publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas
as instituicdes mantidas pela Uniéo;

VIII - instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais da
educacéo escolar, nos termos de lei federal.

Art. 3°. O § 50 do art. 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“8 50 A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.” (NR)

Art. 4°. O art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 60. Até 31 de dezembro de 2019, o Distrito Federal, os Estados e os seus Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo bésica publica e a remuneracdo condigna
dos trabalhadores da educacao, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

| -a distribuicdo de responsabilidades e recursos entre o Distrito Federal, os
Estados e os seus Municipios, a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste
artigo, na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, é assegurada mediante a
criagdo, no ambito do Distrito Federal e de cada Estado, de um Fundo de Manutencéo e



Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacdo
- FUNDEB, de natureza contabil;

I - os Fundos referidos no inciso | serdo constituidos por vinte e cinco por cento
dos recursos a que se referem os arts. 155, incisos I, Il e I11; 157, incisos | e I1; 158, incisos
I, 1, Il e IV; e 159, inciso I, alineas “a” e “b”, e inciso Il, da Constituicdo Federal, e
distribuidos entre o Distrito Federal, cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagdo basica publica,
matriculados nas respectivas redes de educacdo bésica;

I11 - a lei dispora sobre a organizacdo dos Fundos, a distribui¢do proporcional de
seus recursos, as diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino, a fiscalizacdo e o
controle dos Fundos, o Piso Salarial Profissional Nacional, bem como quanto a forma
de célculo e correcdo do valor anual por aluno, garantindo um padrdo minimo de
gualidade, observadas as garantias estabelecidas no art. 208 da Constituicdo Federal e as
metas de universalizacdo para a educacdo basica estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo;

IV - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso I,
sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno néo alcangar 0 minimo
definido nacionalmente;

V - a complementacdo de que trata o inciso IV sera de 10% do valor total dos
recursos de todos os fundos, a partir do primeiro ano de vigéncia.

VI - a vinculagdo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no méaximo, trinta por cento da
complementacdo da Unido, considerando-se, para os fins deste inciso, 0 montante previsto
no inciso V; e

VII - propor¢do ndo inferior a oitenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no inciso | sera destinada ao pagamento dos trabalhadores da educacgdo basica
em efetivo exercicio.

§ 1° Para efeito da distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o
inciso Il do caput, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas da educacéo
béasica, da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, incluindo
as modalidades, de acordo com o censo escolar do ano anterior.

§ 2° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o
inciso Il do caput, sera de vinte por cento a partir da vigéncia e os demais cinco
por cento gradativamente, da seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos arts. 155, incisos I, Il e
I11; 157, incisos | e 11 158, incisos I, II, 111 e IV; 159, inciso I, alineas “a” e “b”, e
inciso 11, da Constitui¢do Federal:

a) um por cento, no ano de 2007

b) dois por cento, no ano de 2008;



c) trés por cento, no ano de 2009
d) quatro por cento, no ano de 2010;
e) cinco por cento, no ano de 2011.

Art. 30 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacdo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias conforme estabelecido pela Emenda Constitucional no 14, de 1996, até o inicio
da vigéncia dos Fundos nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia,

JUSTIFICACAO

A proposta que ora apresentamos tem como proposito adaptar e aperfeicoar o texto
constitucional estabelecendo o0 novo modelo de financiamento da educacdo béasica publica
no pais. A iniciativa junta-se ao conjunto de propostas apensadas a PEC 536-A/97 e funda-
se na determinacdo de que as unidades da federacdo atuem em cooperagdo sob parametros
normativos que assegurem o alcance da eficacia necessaria correspondente as politicas
publicas visando o atendimento do direito a educacéo.

O texto sugerido invoca a conveniéncia de haver mais de uma lei complementar, em

funcdo do alcance especifico de cada um dos doze incisos constantes do estabelecimento
constitucional das competéncias comuns da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Ao mesmo tempo, permite que a dificuldade da legislacdo complementar seja superada de
forma distinta, para cada uma das competéncias, que podera disciplinar as relagdes que
estabelecam os entes federados entre si, de maneira a cumprirem, adequadamente, 0
mandamento constitucional.

A oportunidade do debate em torno da proposi¢cdo do FUNDEB, a partir da PEC
415/2005, por iniciativa do Poder Executivo traz a possibilidade de confrontar as diferentes
opinides em torno do financiamento publico e da valorizacdo dos trabalhadores da
educacdo basica. Sem desprezar a multiplicidade de atores sociais e politicos relevantes
para o0 temario (sejam representantes do Poder Publico, dirigentes de 6rgdos federais,
estaduais, distritais e municipais, sindicatos e outras organizacGes da sociedade civil)
cremos indispensavel trazer a luz dos debates as proposi¢cOes da maior representacao
sindical do setor educacional, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao —
CNTE. Presente em muitas jornadas de debates, seminarios, conferéncias, audiéncias
publicas, atos publicos, marchas, campanhas institucionais e populares, tem reconhecida
legitimidade e competéncia para 0 enfrentamento dos temas presentes nesta nova
formulacdo do texto constitucional.

Para a CNTE, a defesa da instituicdo de um Fundo de financiamento da educacéo
basica decorre da insuficiéncia dos recursos vinculados para o pleno atendimento do direito
da populagdo brasileira & educagdo publica de qualidade. Porém, sdo pressupostos
fundamentais para que o FUNDEB corresponda as expectativas e necessidades:
integralizacdo dos impostos estaduais e municipais, com vistas a ampliacdo da oferta e a
inclusdo de todos os niveis e modalidades; estabelecimento de custo-aluno indutor de
qualidade; valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, através de Piso Salarial e
Diretrizes de Carreira, factiveis pela destinacdo de 80% dos recursos do Fundo.



Nesse sentido, a Confederacdo propés Emendas a PEC, reforgando propostas
convergentes originarias da Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo, a maioria das
quais acolhidas no presente texto, ao qual acresci duas formulagbes anteriormente
apresentadas nas forma da PEC 174/03 e da PEC 216/03 (ja apensada).

Assim, o FUNDEB sera constituido por recursos das trés esferas de governo para
financiar a educacéo publica.

Por outro lado, o texto constitucional deve dar unidade a terminologia. A redacédo
instituida pela PEC 415/05, no inciso | refere-se a valorizacdo dos Profissionais em
Educacdo. No entanto, ao dar nova redacdo ao art. 60, sua formulacdo refere-se a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacéo.

A Resolucdo n° 03 da Camara de Educacéo Béasica — CEB do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE define que integram o magistério os profissionais que exercem atividades
de Docéncia e os que oferecem Suporte Pedagdgico direto a tais atividades. O artigo 2° da
referida Resolucéo reproduz o artigo 64 da LDB, acrescentando a atividade de dire¢do, com
0S seguintes conceitos:

. Profissionais da Educacdo ou Magistério — sdo os profissionais que exercem a
docéncia e as atividades de suporte pedagdgico direto a docéncia; incluem, portanto, 0s
docentes e os profissionais de administracdo, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional;

. Docentes — sdo os profissionais da educagdo no exercicio da docéncia, sendo a
palavra professores e a expressdo profissionais do ensino, em alguns contextos, utilizadas
como sindnimo de docéncia.

A nova LDB reflete um processo de transi¢cdo de uma concepgéo restrita de ensino
para uma concep¢do mais ampla de educagdo. Em vista dessa diversidade, a concep¢édo
mais abrangente é a de trabalhadores em educacéo.

A previsdo do aumento de 20% para 25% dos recursos estaduais e municipais na
composicao do Fundo leva em conta o percentual vinculado para a educacdo dos estados e
municipios e o grande nimero de alunos que ndo tém acesso a escola, principalmente na
educacdo infantil e no ensino meédio. Para manter a qualidade na educacdo dos alunos ja
matriculados e construir condi¢cdes de universalizacdo de toda a educacdo basica, ha a
necessidade de mais recursos financeiros.

A instituicdo de Piso Salarial Profissional Nacional ja tem amparo no inciso V do
art. 7 e no inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal. O novo texto tem o objetivo de
deixar clara a competéncia de lei federal para sua instituicdo e fixagdo. Visa garantir um
valor minimo, a ser regulamentado em lei, abaixo do qual ndo podem ser fixadas
remuneracdes de inicio de carreira. Trata-se de importante instrumento de valorizacéo
profissional e de qualificacdo da educacéo publica.

O estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade de ensino consta da
Constituicdo Federal, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT), da Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) e da Lei n° 9.424/96, a Lei que regulamenta o Fundef. Por
outro lado, a prépria Constituicdo, no ADCT, estabelece um prazo de cinco anos para que 0
Valor Minimo Anual por Aluno corresponda ao custo-aluno-qualidade, a contar da vigéncia
da Lei do Fundef. Esse prazo terminou em setembro de 2001. Logo, ao ser constituido o
FUNDERB, torna-se indispensavel o cumprimento deste instrumento constitucional.

A necessidade de participacdo mais intensiva da Unido no referido Fundo, pois 0s
patamares apresentados na PEC 415/05 podem nao ser suficientes para constituir um custo-



aluno-qualidade para a educacgdo bésica, incluindo as creches. Isso geraria um aumento
significativo de matriculas, desproporcional ao aumento de recursos que constariam da
parte da complementacdo da Unido. Considere-se que a contabilizacdo destas matriculas e
seu consequlente repasse dar-se-4 de forma gradativa. Além do mais, hd uma demanda
histdrica dos trabalhadores em educacdo por um Piso Salarial Profissional Nacional, que,
com os valores apresentados como contrapartida da Unido, também néo se viabilizara.

O presente texto tem o objetivo de comprometer e responsabilizar o governo
federal, ndo apenas com recursos nominais mas, permanentemente, com valores
percentuais. Para isto, a Unido entraria com 10% do total dos recursos do FUNDEB,
contabilizados ano a ano.

E oportuno, também, corrigir a interpretacdo erronea dada a expressdo
“profissionais da educagdo”, encontrada no artigo 206 da Constituicdo Federal e no artigo
3% inciso VII da LDB. A PEC 415/05 reduz o conceito a “profissionais do magistério”. A
qualidade da educacao béasica passa pela valorizacéo profissional de todos os trabalhadores
em educacdo. Por isso, a necessidade da aplicacdo da propor¢do ndo inferior a oitenta por
cento (80%) dos recursos dos Fundos para pagamento dos salarios aos trabalhadores da
educacao basica.

Com base no artigo 205 da Constituicdo Federal, “A educacao, direito de todos
e dever do Estado e da familia...”, a emenda objetiva resgatar uma divida histérica do
Estado brasileiro para com o seu povo. Incluir todas as matriculas da educacgéo basica,
a partir da vigéncia do Fundo, e garantir mecanismos para ampliar a inclusdo (novas
matriculas) dos que estdo fora das escolas, sdo compromissos que devem ser
assumidos por toda a sociedade. Nesta perspectiva, a assimilacdo desta emenda
contemplara as criancas, 0s jovens e adultos que estdo na educacgdo basica e renovara
as esperancas dos que foram excluidos das escolas publicas deste pais.

Em funcdo de varios estados e também municipios estarem financiando o
ensino superior com os 25% vinculados, a emenda possibilita que estes entes
federados se adaptem de forma gradativa a nova regra, sem que 0 investimento no
ensino superior seja prejudicado. A CNTE sempre defendeu que os 25% vinculados
dos estados e municipios sejam aplicados na educacao basica. N&o significa restri¢cdo
ao investimento no ensino superior, mas a utilizacao de critério que viabilize ambos,
isto é, acima do minimo de 25%.

Torna-se desnecessario estabelecer a forma de correcdo dos valores relativos a
complementacdo da Unido, pois 0s mesmos passardo a ser estabelecidos em
percentuais do total dos recursos de todos os Fundos, ou seja, do montante dos
depositos feitos pelos estados e municipios.

A Comissdo Especial tem absoluta competéncia para analisar criteriosamente
todas as proposicdes sob seus cuidados. N&o temos qualquer pretensdo de esgotar a
riqueza de abordagens e a compreensdo das complexas relacdes que sdo tocadas e
alteradas pela proposta em tela. Por isso mesmo, sabemos ndo ser absoluta nem
completa. Esta € a razdo principal por ndo omitirmos sua possibilidade e
enriquecermos 0s debates com todas as cartas sobre a mesa, tomando a melhor deciséo
para fazer efetivo o direito do povo brasileiro a educacao.

Deputado Carlos Abicalil - PT/MT Deputada Neyde Aparecida — PT/GO






