CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.024-B, DE 2003

(Do Sr. Neuton Lima)

Define poluicdo sonora, ruidos, vibracdes e dispde sobre os limites maximos de
intensidade da emisséo de sons e sinais acusticos, de ruidos e vibra¢gdes resultantes
de atividades urbanas; tendo pareceres: da Comissdao de Defesa do Consumidor,
pela aprovacgéo deste, com emendas, e pela rejeicdo do de n°® 2156/2003, apensado
(relatora: DEP. ANN PONTES); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do de
n°® 2.146/2003, apensado, com 2 emendas; e das emendas da Comissao de Defesa
do Consumidor (relator: DEP. JOSE DIVINO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto Inicial
Il — Apensado: PL n°® 2156/2003

[l — Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- parecer da relatora
- emendas oferecidas pela relatora (6)
- parecer da Comisséo
- emendas adotadas pela Comisséo (6)
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[l — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comisséo

Capitulo |
Das disposicdes gerais:

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais sobre o controle da
poluicdo sonora, dispde sobre os limites maximos de intensidade de emissdo de
sons e sinais acusticos, ruidos e vibracdes resultantes de atividades urbanas.

Art. 2° A emissdo de sons, sinais acusticos, ruidos e vibragcfes por
guaisquer fontes ou atividades localizadas ou praticadas em areas urbanas estara
sujeita aos niveis maximos fixados nesta Lei e obedecera aos padrdes e critérios
nela estabelecidos.

Capitulo Il
Das defini¢des especificas

Art. 3° Para os efeitos desta lei, sdo estabelecidas as seguintes
definicdes:
| — poluicdo sonora: toda emissdo de som que, direta ou

indiretamente, seja ofensiva ou nociva a saldde, a seguranca e ao bem estar da
coletividade, ou transgrida o disposto nesta Lei;

Il — meio ambiente: é o conjunto formado pelo espaco fisico e os
elementos naturais, sociais e econdmicos nele contidos;

Il — som: fendmeno fisico provocado pela propagacao de vibracdes
mecanicas em um meio elastico, dentro da faixa de freqiéncia de 16Hz a 20 kHz, e
passivel de excitar o aparelho auditivo humano;

IV — ruido: qualquer som que cause ou possa causar perturbacdes
ao sossego publico ou produza efeitos psicolégicos ou fisiologicos negativos em
seres humanos e animais;

V — som impulsivo: som de curta duragdo, com inicio abrupto e
parada rapida, caracterizado por um pico de presséo de duragdo menor do que um
segundo;

VI — ruido de fundo: todo e qualquer som que esteja sendo emitido
durante um periodo de medicdes sonoras e que nao seja objeto das medicoes;

VII — distarbio por ruido ou disturbio sonoro: qualquer som que:
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a) ponha em perigo ou prejudique a saude de seres humanos ou
animais;

b) cause danos de qualquer natureza a propriedade publica ou
privada;

c) possa ser considerado incobmodo ou que ultrapasse 0s niveis
maximos fixados nesta lei;

VIl — nivel equivalente (Leq A): € o nivel médio de energia do ruido,
obtido pela integral dos niveis individuais de energia ao longo de determinado
periodo de tempo dividida pelo periodo, medido em decibéis (A);

IX — decibel (dB): unidade de medida da intensidade fisica do som;

X — nivel sonoro dB(A): intensidade relativa do som,
independentemente de sua natureza, medida na curva de ponderacao “A”, definida
por norma especifica da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

Xl — ruido intermitente: aquele cujo nivel de pressdo sonora cai
bruscamente ao nivel do ambiente, varias vezes, durante o periodo de observacéo,
desde que o tempo em que o nivel sonoro se mantém constante tenha ordem de
grandeza igual ou superior a um segundo;

XIl — zona sensivel a ruido ou zona de siléncio: é aquela em que é
exigido baixo nivel de ruido, em decorréncia de sua destinacdo, uso ou ocupacao
definidas em lei municipal,

XIlI - limite real da propriedade: aquele representado por um plano
imaginério que separa o imovel de uma pessoa fisica ou juridica do de outra ou de
areas, vias ou equipamentos publicos;

XVI — servigo de construcao civil: qualquer operacdo em canteiros de
obras, montagem, elevacéao, reforma ou reparo substancial, demolicdo ou remocéao
do local de qualquer estrutura, instalacdo ou adicdo a estas, incluindo todas as
atividades relacionadas, mas nao restritas, a limpeza de terreno, movimentacao e
paisagismo;

XV — vibracdo: movimento oscilatério transmitido pelo solo ou por
qualquer estrutura;

XVI — manifestacBes culturais, populares, folcléricas e religiosas:
aguelas que, em decorréncia de tradicbes e crencas locais, regionais ou nacionais
provocam, em determinada época do ano, local ou cidade, particularizada ou néao,
aglomeracoes de pessoas para:

a) realizar atividades de recreacao, lazer cultural e turismo;

b) expressar sentimento religioso por meio de cultos, celebracdes e
festividades;

c) realizar festividades folcléricas e comemoragbes civicas e
populares;
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XVII — liturgia: é o conjunto dos ritos ou colecdo de formas
ritualisticas ou parte dessas, que visem aos oficios divinos, litanias e as maneiras
em que sdo administrados os sacramentos de uma determinada vertente religiosa,
visando ao culto, a adoracdo publica ou servigos prestados em varias situacoes,
ocasifes ou comemoracdes, do qual fazem parte, isolada ou conjuntamente:

a) palavra, sermao ou homilia;

b) oracdes, impetracdes e imprecacoes;

c) atos, acOes, gestos e manobras;

d) masicas, canticos, acompanhamentos musicais e seus afins;

XVIII — horéario diurno: o periodo do dia compreendido entre as sete
horas e um minuto e as dezenove horas;

XIX - horario vespertino: o periodo do dia compreendido entre as
dezenove horas e um minuto e as vinte e duas horas;

XX - horario noturno: o periodo compreendido entre as vinte e duas
horas e um minuto do dia e as sete horas do dia seguinte.

Capitulo Il
Das competéncias

Art. 4° Na aplicacdo das normas estabelecidas por esta lei, compete
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, 6rgéao federal responsavel pela implementacéo da Politica Nacional de Meio
Ambiente:

| — tomar medidas para impedir ou reduzir a poluicdo sonora, em
conjunto com oOrgaos estaduais de Meio Ambiente — OEMAs ou entidades
competentes de &mbito municipal;

Il — utilizar, como diretrizes basicas, as normas e regulamentos,
estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, para o
desenvolvimento de todas as atividades relacionadas nesta lei;

[Il — elaborar Programa Nacional de Controle de Ruidos Urbanos;

IV — prestar apoio e assisténcia técnica aos Estados e Municipios na
elaboracdo e implementacdo de seus respectivos programas, inclusive em acdes de
fiscalizacao;

V — controlar e fiscalizar as fontes de poluicdo sonora em areas de
dominio da Unido e, em carater supletivo, em todo o territorio nacional.

Art.5° Na aplicacéo das normas estabelecidas por esta Lei, compete
aos orgaos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou entidade competente no
ambito municipal:
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| — estabelecer programas estaduais e locais de controle dos ruidos
urbanos;

Il — controlar e fiscalizar as fontes de polui¢do sonora;

lll — exigir das pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por fontes
de poluicdo sonora, apresentacao de relatérios com os resultados das medicfes das
respectivas emissoes;

IV — impedir a localizacdo de estabelecimentos que produzam ou
possam produzir poluicdo sonora de zonas sensiveis a ruidos.

V — organizar programas e projetos de educacao e conscientizacéo

sobre:

a) causas e efeitos da poluicdo sonora;

b) técnicas e métodos de atenuacdo e controle de ruidos e
vibracoes;

VI — estabelecer mecanismos para o cumprimento das disposi¢oes
desta Lei;

VII - divulgacao das vedacgdes e proibicdes estabelecidas nesta Lei,
em linguagem acessivel a populacdo, pelos meios de comunicacdo impressos e
eletronicos.

Art.6° Estdo autorizados a lavrar notificagdes, autos de infracdo e
instaurar processos administrativos em decorréncia de infracfes a presente lei, 0s
agentes de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA e os 6rgaos municipais fiscalizadores de posturas.

Paragrafo Unico. Qualquer pessoa ao constatar ato que possa

configurar infragdo a presente Lei podera notifich-lo aos 6rgdos ou autoridades
competentes.

Capitulo IV
Dos niveis sonoros maximos permitidos e suas medicfes

Art. 7° Os niveis maximos de emissdo sonora, de ruidos e vibracdes
permitidos e os meétodos utilizados para sua medicdo e avaliagdo serdo 0s
estabelecidos pelas normas especificas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

§ 1° O nivel de som ou de ruido de qualquer fonte, medido a cinco
metros de qualquer dos limites reais do imével ou propriedade onde essa emissao
se der, ndo podera exceder aos niveis fixados na Tabela |, que é parte integrante
desta lel.
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8§ 2° Quando a fonte emissora estiver em uma zona de uso e
ocupacdo diversa daquela de onde proceder a reclamagdo de incomodo, por
suposta poluicdo sonora, serdo considerados os limites de emissao estabelecidos,
nesta lei, para a zona de onde proceder a reclamacao.

8 3° No caso de escolas, creches, bibliotecas, hospitais,
ambulatérios, casas de saude ou similares, com leitos para internamento,
independentemente da destinacdo, uso ou ocupacdo da zona em que se localizam,
deverdo ser atendidos os limites maximos de emissao estabelecidos para as areas
residenciais exclusivas (ARE), observado o disposto na respectiva legislacao
municipal.

8 4° Em nenhuma hipotese, a medicdo podera ser feita no limite
interno do local onde a emissédo se der, conforme normas técnicas especificas da
ABNT.

8 5° Quando o nivel de ruido proveniente de trafego, medido cinco
metros dos limites reais da propriedade de onde provém a emissao, ultrapassar os
padrbes fixados por esta lei, cabera ao 6rgdo estadual ou municipal de meio
ambiente buscar, com a cooperacdao dos demais 6rgdos competentes, os meios de
controlar o ruido e eliminar o disturbio.

8 6° Independentemente do ruido de fundo, o nivel de som
proveniente da fonte emissora, medido nos limites reais da propriedade onde o
suposto incbmodo se d4, ndo podera exceder os niveis fixados na Tabela I, que é
parte integrante desta lei.

Art. 8° A medicado do nivel sonoro far-se-a utilizando-se a curva de
ponderacdo “A”, com circuito de ponderagao rapida, o microfone posicionado no
minimo a um metro e cingiienta centimetros acima do solo e a um metro de distancia
de qualquer superficie refletora.

8 1° Nenhuma fonte estatica de emissdo sonora em logradouros
publicos podera ultrapassar o nivel maximo de 85 dB na curva “A” do medidor de
intensidade de som, a distancia de sete metros do local de emissao do som, ruido ou
som impulsivo, ao ar livre.

8 2° Nenhuma fonte movel de emissdo sonora, em logradouros
publicos, podera ultrapassar o nivel maximo de 95 dB na curva “A” do medidor de
nivel sonoro, a distancia de sete metros do local de emissdo do som ruido ou som
impulsivo, ao ar livre.

Art. 9° O nivel de som provocado por magquinas e aparelhos
utilizados nos servicos de construcdo civil, deverdo atender aos limites maximos
estabelecidos na Tabela Il, que é parte integrante desta lei.

8 1° Os servicos de construcdo civi,b mesmo quando de
responsabilidade de entidades publicas, dependem de autorizacdo prévia dos
orgdos municipais fiscalizadores de posturas ou 0Orgaos equivalentes, quando
executados:
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| — em domingos e feriados, em qualquer horario;
Il — em dias Uteis, em horario noturno ou vespertino;

§ 2° Excetuam-se destas restricbes as obras e 0s servigos urgentes
e inadiaveis, decorrentes de casos fortuitos ou de forga maior, acidentes graves ou
perigo iminente a seguranca e ao bem estar publicos incluindo o restabelecimento
de servigos publicos essenciais de energia elétrica, telefone, agua, esgoto e sistema
viario.

Art. 10. Nao se inclui nas proibigbes impostas pelos arts. 8°, 9° e 10
a emissao de sons, sinais acusticos, vibracdes e ruidos produzidos por:

| — por aparelhos sonorizadores, carros de som e similares utilizados
em propaganda politico-eleitoral e em manifestacdes coletivas, desde que nao
ultrapassem a 65dB (A), restrinjam-se aos periodos diurno e vespertino e estejam
autorizados pelo 6rgdo municipal competente;

Il — por sinos e sistemas de alto-falantes de igrejas e templos
religiosos, desde que sirvam exclusivamente para indicar as horas ou anunciar a
realizacdo de atos ou cultos religiosos;

Il — por fanfarras ou bandas de musica em procissdes, cortejos e
desfiles civicos;

IV — por sirenes ou aparelhos de sinalizacdo sonora utilizados por
ambulancias, carros de bombeiros ou viaturas policiais;

V — por explosivos utilizados em pedreiras e em demoli¢des, desde
que detonadas no periodo diurno e previamente licenciados pelos érgaos ambiental
e administrativo competentes;

VI — durante as comemoracgdes e manifestagdes culturais, populares,
folcloricas e religiosas, decorrentes da liturgia de qualquer culto, nos dias dedicados
a festividades.

Art. 11. A emissdo de sons ou ruidos produzidos por veiculos
automotores, aeronaves em v0o e nos aeroportos e buzinas, e os produzidos no
interior de ambientes de trabalho, obedecerdo as normas expedidas pelos 6érgaos
normativos ambiental, de seguranca e higiene do trabalho e aeronautico.

Art. 12. Os equipamentos de medicao (medidor de nivel sonoro e
calibrador) devem ser calibrados regularmente pelo INMETRO ou laboratérios
pertencentes a RBC (Rede Brasileira de Calibracéo).
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Capitulo V
Das autorizagoes

Art. 13. Dependem de prévia autorizagdo do 6rgdo competente da
administracdo municipal:

| — a obtencdo de alvaras de construcdo e localizacdo — mediante
licenca especifica — para as atividades classificadas pelos Planos Diretores, como
Incbmodas, Nocivas ou Perigosas;

Il — a utilizacdo, dos logradouros publicos:

a) para o funcionamento de equipamentos sonoros, inclusive dos
gue se servem de alto-falantes e de outras fontes de emisséo de sons e ruidos, fixas
ou moveis, para quaisquer fins, inclusive propaganda ou publicidade;

b) para a queima de fogos de artificios;
C) para outros fins que possam produzir poluigdo sonora.

Art. 14. Os ambientes internos de quaisquer estabelecimentos,
guando necessario, devem receber tratamento acustico nas instalacbes fisicas
locais, para que possam atender aos limites de ruido estabelecidos nesta lei.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos em funcionamento quando da
publicacdo desta lei, terdo prazo, a ser definido pelo 6rgéo fiscalizador competente,
para o tratamento acustico a que se refere o caput.

Art. 15. Em caso de comprovada poluicdo sonora, 0s técnicos do
orgdo fiscalizador, no exercicio da acdo fiscalizadora, terdo livre acesso as
dependéncias onde estiverem instaladas as fontes emissoras, ressalvado o disposto
no inciso VI do art. 5° da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Nos casos em que 0s responsaveis pela fonte
emissora impedirem a acao fiscalizadora, os técnicos ou fiscais do 6rgao fiscalizador
poderdo solicitar auxilio as autoridades policiais para o cumprimento do disposto no
caput.

Capitulo VI
Das infracfes e das penalidades

Art. 16. A pessoa fisica ou juridica que infringir qualquer dispositivo
desta lei, seus regulamentos e demais normas dela decorrentes, fica sujeita as
seguintes penalidades, independente da obrigacdo de cessar a infracdo e de outras
sancg0Oes civeis e penais:

| — notificacdo por escrito; na qual deverd ser estabelecido prazo
para o tratamento acustico, quando for o caso;
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Il — multa simples, que podera, no caso de instituicdo beneficente ou
religiosa, ser convertida em prestacdo de servicos comunitarios, a pedido do
interessado;

Il — multa diéria, a que se aplica o disposto no inciso Il;
IV — embargo de obra ou atividade;
V — demolicéo de obra ou instalagéo;

VI — interdicdo parcial ou total de estabelecimento ou de atividades
poluidoras;

VIl — apreensdo dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza, utilizados na infracéo;

VIII — suspensédo de venda e fabricacdo de produto;

IX — suspenséo parcial ou total de atividades poluidoras;

X - intervencdo em estabelecimento;

Xl — destruicao ou inutilizagéo de produto;

XIl — cassacéao de alvara de funcionamento de estabelecimento;
X1l — restritivas de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes,
ser-lhe-a0 aplicadas, cumulativamente, as san¢des a elas cominadas.

8 2° A notificagéo sera aplicada pela inobservancia das disposi¢coes
desta lei e da legislacdo municipal, sem prejuizo as demais sancdes previstas neste
artigo.

8 3° A multa simples serd aplicada sempre que o infrator, por
negligéncia ou dolo:

| — ap6s ser notificado por escrito, deixar praticar a infracdo e de
cumprir as exigéncias técnicas exigidas, no prazo estabelecido pelo 6rgao
fiscalizador;

Il — opuser embaraco a acéo fiscalizadora.

8 4° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da
infracdo se prolongar no tempo.

§ 5° A apreensdao e destruicao referidas nos incisos VIl e Xl do caput
deste artigo obedecerao ao disposto em regulamentacao especifica.

8 6° As sancg0es indicadas nos incisos IV, V, VIII e IX do caput serdo
aplicadas, quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem
obedecendo as prescri¢des legais ou regulamentares.
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8 7° A intervencdo ocorrera sempre que o estabelecimento estiver
funcionando sem a devida autorizacdo ou em desacordo com a autorizacao
concedida.

§ 8° As sancdes restritivas de direito s&o:

| — suspenséo de registro, licenca ou autorizacao;

Il — cancelamento de registro, licenca ou autorizacéo;

[l — perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV — perda ou suspensao da participacado em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito;

V — proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo
periodo de até trés anos.

VI - perda ou restricdes de incentivos e beneficios fiscais.

8 9° As penalidades de que trata este artigo, poderdo ter sua
aplicagdo suspensa quando o infrator, por termo de compromisso aprovado pelo
orgao fiscalizador que as aplicou, obrigar-se a adocdo imediata de medidas
especificas para cessar e corrigir a poluicdo sonora comprovada.

Art. 17. Os valores arrecadados em razdo da aplicacdo de multas
por infragcbes ao disposto nesta Lei serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n® 7.767, de 10 de julho de 1989, aos fundos estaduais ou
municipais de Meio Ambiente, conforme disposto nos regulamentos federal,
estaduais e municipais.

Art. 18. A multa ndo devera ser inferior ao beneficio econémico
esperado pelo infrator com a sua atividade ou conduta.

8 1° A multa tera por base a unidade de intensidade fisica relativa ao
som.

8§ 2° A multa poder4d ser aumentada de até cem vezes, se a
autoridade considerar que, em virtude da situacdo econémica do agente, ela se
revelar ineficaz, ainda que aplicada no seu valor maximo.

Art. 19. O pagamento da multa imposta pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territérios substitui a multa federal na mesma hipétese de
incidéncia.

Art. 20. Para efeito das aplicacdes das penalidades, as infracdes aos

dispositivos desta lei serdo classificadas como leves, graves ou gravissimas,
conforme Tabela Il anexa, e assim definidas:

I — LEVES, aquelas em que o infrator seja beneficiado por
circunstancias atenuantes;

II — GRAVES, aquelas em que forem verificadas circunstancias
agravantes;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1024-B/2003



11

lIl — GRAVISSIMAS, aquelas em que seja verificada a existéncia de
trés ou mais circunstancias agravantes, ou em casos de reincidéncia.

Art. 21. A pena de multa consiste no pagamento do valor
correspondente:

| — nas infracdes leves, de 23 (vinte e trés) a 3450 (trés mil
guatrocentos e cinquenta) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR;

Il — nas infracdes graves, de 3451 (trés mil, quatrocentas e cinqienta
e uma) a 6900 (seis mil e novecentas) UFIR;

Il — nas infracdes gravissimas, de 6901 (seis mil, novecentas e uma)
a 11500 (onze mil e quinhentas) UFIR.

Art. 22. Para imposicdo da pena e gradacdo da multa, a autoridade
fiscalizadora observaré:

| — as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il — a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequéncias para
a saude ambiental e 0 meio ambiente;

lIl — a natureza da infracdo e suas consequéncias;

IV — o porte do empreendimento;

V — os antecedentes do infrator, quanto as normas ambientais;
VI — a capacidade econémica do infrator.

Art. 23. S0 circunstancias atenuantes:

| — menor grau de compreenséo e escolaridade do infrator;

Il — arrependimento eficaz do infrator, manifestado pela espontanea
reparacao do dano ou limitac&o significativa da poluicdo ocorrida;

lll — ser o infrator primario e a falta cometida de natureza leve;
IV — desenvolver, o infrator, atividades sociais ou beneficentes.
Art. 24. Sao circunstancias agravantes;

| — ser o infrator reincidente ou cometer a infracdo de forma
continuada;

Il — ter o infrator agido com dolo direto ou eventual.

8 1° A reincidéncia verifica-se quando 0 agente comete nova
infracdo do mesmo tipo, num prazo menor que cento e oitenta dias;

8 2° No caso de infracdo continuada caracterizada pela repeticdo da
acdo ou omissao inicialmente punida, a penalidade de multa podera ser aplicada
diariamente até cessar a infracao.
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Art. 25. A autoridade fiscalizadora que tiver conhecimento de
infracdes a esta lei, diretamente ou mediante a denuncia, esta obrigada a promover
a sua apuracao imediata, sob pena de co-responsabilidade.

Capitulo VI
Do processo administrativo

Art. 26. A apuracdo da emissdo de sons, sinais acusticos e ruidos,
far-se-4& em processo administrativo que iniciard, ex-oficio da autoridade
fiscalizadora competente, com a apresentacdo de reclamacdo de terceiro
interessado ou de dendncia, da qual dar-se-a4 imediata ciéncia a pessoa fisica ou
juridica responsavel pela emisséo.

Paragrafo Unico. Assegura-se ao responsavel pela emisséo o direito
de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposic6es desta lei.

Art. 27. Confirmada a infracdo, sera lavrada a notificacéo por escrito,
ficando o infrator, a partir da data de lavratura, sujeita as penalidades estabelecidas
no artigo 18.

Art. 28. Observar-se-ao, nos processos administrativos decorrentes
da aplicacdo desta Lei 0s seguintes prazos maximos:

| — vinte dias para defesa ou impugnacao dos termos da notificacao
por escrito, contados da data do seu recebimento, sob recibo;

Il — trinta dias para a autoridade competente julgar os termos da
notificacdo por escrito, contados da data de sua lavratura, apresentada ou ndo a
defesa ou impugnacéao;

Il — vinte dias para o notificado recorrer da decisdo condenatéria, a
autoridade imediatamente superior aquela que a aplicar;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data de
indeferimento do recurso;

V — quinze dias, para defesa ou impugnacédo de aplicacdo de multa,
no caso de reincidéncia.

Art. 29. Passados seis meses da ultima penalidade imposta a uma
determinada pessoa fisica ou juridica aplica-se a ela a gradacdo de penalidades
prevista no art. 18, como se primaria fosse.

Art. 30. A aplicacdo das penalidades administrativas ndo exclui a
responsabilidade civil, que podera ser apurada na Justica Comum.

Art. 31. As denominacdes religiosas de qualquer confisséo ou
vertente de fé, seus locais de culto, atuais e futuros, ou onde se processe sua
liturgia, ndo sédo ou serdo consideradas estabelecimentos, obras e servigos para
efeito do previsto no Art. 60 da Lei 9605, de 13 de fevereiro de 1998.
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Art. 32. O Poder Executivo estabelecera o0s regulamentos
necessarios a aplicacao desta Lei.

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Tabela |
Niveis Maximos Permissiveis de Ruidos

Zonas de Uso Diurno Vespertino Noturno
Todas as ARE, ERA e AMR 55dB(A) 50dB(A) 45dB(A)
Todas as ARP, APT, ACI, AVL e AVP 60dB(A) 55dB(A) 50dB(A)
Todas as AMC e ATR 65dB(A) 60dB(A) 55dB(A)
Todas as MAS, AS, e AIE 70dB(A) 60dB(A) 60dB(A)

ARE — Area Residencial Exclusiva
ARP — Area Residencial Predominante
ATR — Area Turistica Residencial
AMC — Area Mista Central

AMR — Area Mista Rural

AMS — Area Mista de Servico

AS — Area Servigo Exclusivo

AVL — Area Verde de Lazer

AVP — Area Verde de Uso Privativo
AVL — Area de Exploracéo Rural

ACI — Area Comunitaria Institucional
APT — Area de Parque Tecnologico
APL — Area de Preservacdo com uso Limitado

AIE — Area Industrial Exclusiva
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Tabela ll
Classificacao das Infracdes

Classificagao Observacao

LEVE Até 10 dB (A) acima do limite

GRAVE De 10 dB (A) a 20 dB(A) acima do limite
GRAVISSIMA Mais de 20 dB(A) acima do limite

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 9.605, que “dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias” chamada “Lei dos Crimes Ambientais”, foi sancionada pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Professor Fernando Henrique
Cardoso, em cerim6nia no Palacio do Planalto, no dia 12 de fevereiro de 1998, com
veto ao artigo 59, que dispunha sobre a poluicdo sonora.

O veto decorreu do fato de ser esta matéria complexa, polémica e
controversa, justificando o seu tratamento em lei especifica, que contemple os
diversos espectros em que a poluicdo sonora pode manifestar-se no dia a dia do
homem civilizado.

Essa foi a abordagem adotada pelo ilustre ex-Deputado De Velasco,
ao encaminhar o Projeto de Lei n® 4.260, de 2001, arquivado ao final da dltima
Legislatura. Esse projeto chegou a tramitar na Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente Minorias, onde o Relator, Deputado Luciano Pizzatto, apresentou
parecer favoravel quanto ao mérito, parecer este que nao chegou a ser votado.

Nossa proposta visa, portanto, recuperar a iniciativa do Deputado De
Velasco que, apOs estudos e reunides com especialistas do IBAMA - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente, preparou um anteprojeto que foi a posterior analise
desses especialistas. O anteprojeto, escoimado dos excessos e dotado dos
elementos técnicos e especificos da poluicdo sonora, resultou no Projeto de Lei n°
4.260, de 2001, a que nos referimos.

Na versdo que ora apresentamos, buscamos ajustar o contetdo no
gue se refere as competéncias estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
visando dele retirar possiveis vicios de constitucionalidade.

Como toda lei deve ser genérica e territorialmente abrangente, o
projeto procura, sempre sob a Otica técnica, estabelecer limites para as mais
diversas oportunidades em que a poluicdo sonora pode ocorrer.
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Como € matéria de alta complexidade, sujeita a evolucdo das
técnicas de afericdo, medicdo e avaliacdo de danos, reportamo-nos, quando
necessario as normas técnicas estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, normas estas que sao periodicamente atualizadas.

Esperamos que a iniciativa a que damos prosseguimento ira
efetivamente contribuir para resolver os numerosos conflitos hoje existente em nosso
Pais, em torno da poluicdo sonora, resolvidos muitas vezes ao critério de
autoridades policiais, sem um balizamento legal aplicavel em todo o territorio
nacional.

Contamos, assim, com o0 apoio dos ilustres Pares do Congresso
Nacional para a tramitacdo, aperfeicoamento e aprovacdo do presente Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, em 20 de maio de 2003.

Deputado Neuton Lima

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituigéo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1024-B/2003




16

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacédo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados
e das comunicag0es telefdnicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma
gue a lei estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instrugcdo processual penal;

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
gualificagBes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomog¢éo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que n&o frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utiidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacéo, publicacdo ou reproducdo
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducao da imagem
e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de
que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;
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XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizagdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal;

XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica
da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagédo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;
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€) Cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicfes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo seréa concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serda privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - séo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentencga penal
condenatoria;

LVIIl - o civiimente identificado ndo serd submetido a identificagdo criminal, salvo nas
hip6teses previstas em lei;

LIX - serd admitida acao privada nos crimes de acao publica, se esta ndo for intentada
no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o0 de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagcdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo haverd priséo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado
de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacéo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXl - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - s@o gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manutencéo, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de
vida da populacéo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o art. 1°
desta Lei:

| - dotagbes orgamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacgdes, contribuicées em dinheiro, valores, bens méveis e
imoéveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracao
decorrente de aplicacdes do seu patriménio;

IV - outros, destinados por lei.
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Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n°® 8.134 de 27/12/1990).

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secao lll
Da Poluicao e Outros Crimes Ambientais

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizagdo dos oOrgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura,
a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:
Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

PROJETO DE LEI N.° 2.156, DE 2003

(Do Sr. Coronel Alves)

Dispbe sobre o controle e fiscalizacdo da emissdo de sons e ruidos de qualquer
natureza (poluicdo sonora).

DESPACHO:

APENSE-SE ESTE AO PL 1024/2003.

APRECIACAO:

Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o controle e fiscalizagdo da emisséo de
sons e ruidos de qualquer natureza.
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Art. 2° A emissdo de sons e ruidos de qualquer natureza (poluicdo
sonora) obedecera os padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos por esta Lei, sem
prejuizo da Legislacdo Estadual e Municipal aplicavel.

Art. 3° Considera-se prejudicial & saude e ao sossego publico as
emissOes de sons e ruidos superiores aos limites estabelecidos no nivel de critério
de avaliacdo NCA para ambientes externos, em dB(A), (escala de indicacdo de nivel
de presséo sonora relativa a curva de ponderacdo "A") constante na Tabela 1 da
Norma Brasileira Registrada NBR 10.151, da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sera utilizado como método para a
medicao do nivel de ruido, o que esta contido na Norma Brasileira Registrada - NBR
10.151, da Associacgéo Brasileira de Normas Técnicas ABNT, que fixa as condi¢bes
exigiveis para avaliacdo de aceitabilidade do ruido em areas habitadas.

§ 1° O procedimento de medi¢do dos niveis de pressdo sonora sera
executado por profissionais legalmente habilitados na area tecnoldgica, com a
utilizacdo de medidores de nivel de pressao sonora de Tipo 1.

8§ 2° Todos os componentes dos medidores de nivel de presséo
deverédo ser devidamente calibrados, anualmente, pelo INMETRO ou por instituicbes
credenciadas por este.

§ 3° A medicao de sons e ruidos serd realizada a partir de um metro e
cingienta centimetros da divisa do imével onde se encontra, respeitando-se o caput
deste artigo.

8 4° O microfone do aparelho medidor de nivel de pressdo sonora
deverd ficar afastado, no minimo, um metro e cinqiienta centimetros de quaisquer
obstaculos e um metro e vinte centimetros do solo, bem como guarnecido de
tela/filtro de vento, quando necessario, a critério do 6rgdo competente.

Art. 5° Sdo considerados como ambientes externos os seguintes tipos
de areas: sitios e fazendas; estritamente residencial; predominantemente
residencial; mista com vocacdo comercial e administrativa; com vocacao
recreacional, e predominantemente industrial.

Art. 6° Os limites de horario para emissao de sons e ruidos ficam assim
fixados:

| - periodo diurno, das 05:00 as 22:00 horas;
Il - periodo noturno, das 22:00 as 05:00 horas.

Paragrafo Unico - Quando o término do periodo noturno recair em dias
de domingo ou feriado, o seu horario sera estendido até as 9:00 horas.

Art. 7° Os limites maximos para a emissao de sons e ruidos previstos
na Tabela 1 - Nivel de Critério de Avaliacdo NBC para ambientes externos em dB(A),
estabelecidos pela NBR 10.151 da ABNT, ficam, no periodo noturno, reduzidos em
50 % (cinquenta por cento).
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Art. 8° Os equipamentos emissores de ruidos de qualquer natureza
deverdo dispor de protecéo, instalacdo ou meios adequados de isolamento acustico
gue ndo permitam a propagacao de sons e ruidos para o seu exterior.

Art. 9° Excetuem-se da presente Lei, os ruidos produzidos pelas
seguintes fontes:

| - aparelhos sonoros usados para propaganda eleitoral no horario
compreendido entre as 8:00 e 18:00 horas, nos termos estabelecidos pela legislacao
pertinente;

Il - aparelhos sonoros que provenham de viaturas quando em servi¢co
de socorro ou de policiamento;

lll - proveniente de alarmes em imodveis e as sirenes, ou aparelhos
semelhantes, que assinalem o inicio ou o fim de jornadas de trabalho ou de periodos
de aulas nas escolas desde que, predominantemente graves, ndo se alonguem por
mais de 30 segundos, respeitando o limite de 70 (dB) decibéis;

IV - manifestacbes em festividades religiosas, civicas, esportivas,
desde que, se realizem em horéario e local previamente autorizados pelos 6rgaos
competentes e nos limites por eles fixados;

V - sinos e carrilhBes acusticos de igrejas e templos que realizam
cultos de qualquer natureza, no horario compreendido entre as 7:00 e 22:00 horas.

Art. 10. As medi¢cdes de niveis de sons e ruidos serdo efetuadas
através de decibéis (dB).

Art. 11. A desobediéncia ou a inobservancia do disposto nesta Lei, bem
como do que esta estabelecido na NBR 10.151, da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas, acarretara ao infrator as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - interdicdo temporaria ou definitiva da atividade;

IV - fechamento do estabelecimento, e,

V - apreensao da fonte.

§ 1° - O valor da multa sera de 1.500 (um mil e quinhentas) UFIR's.

§ 2° - O produto arrecadado pela aplicagdo de multas , devera ser
aplicado em programas voltados para a area da educacao ambiental.

8§ 3° - A penalidade de interdigdo temporéaria ou definitiva implica na
cassacao das licencas de instalacéo e funcionamento da atividade.

8 4° - A devolucdo da fonte produtiva de som apreendida dar-se-a
mediante a constatacdo de adequacdo da mesma aos niveis permitidos por esta Lei;
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comprovacdo do pagamento da multa e o cumprimento das demais disposicoes
aplicaveis.

Art. 12. Cabera aos 6rgdos do meio ambiente, dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.

Art. 13. A presente Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo
decorridos 90 (noventa) dias da sua promulgagao.

Art. 14. As despesas decorrentes com a execucao desta Lei correrdo
por conta das dotacdes préprias do orcamento.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A poluicdo sonora nao gera apenas maleficios fisicos, provocados no
sistema auditivo, gera também males psiquicos. A exposicdo a forte pressao sonora,
ou a determinados ritmos e arranjos sonoros, é capaz de gerar distUrbios psiquicos
que vao da insbnia e da irritagcdo ao ataque convulsivo, ao surto psicotico.

A capacidade auditiva de um individuo é limitada. Todavia, por ser ele
ainda capaz de ouvir a sua prépria voz e certos barulhos rotineiros, ndo se preocupa
com a surdez que poderda chegar a perda total de audicdo quando sujeita
diariamente, durante horas seguidas, a sons com intensidade superiores ao seu
limite.

7

A salude humana € gravemente afetada, os ruidos provocam e
aumentam a pressdo sanguinea, o ritmo cardiaco e as contraces musculares,
chegam a interromper a digestdo, provocam maior produgéo de adrenalina e outros
horménios, aumentando no sangue, o fluxo de acidos graxos e glicose.

Dados da Organizacdo Mundial da Saude - OMS, afirmam que nos
casos de estresse cronico dos trabalhadores, tem sido constatado efeitos
psicolégicos, disturbios neurovegetativos, nauseas, cefaléias, irritabilidade
emocional, reducdo da libido, ansiedade, nervosismo, hipertenséo, perda de apetite,
sonoléncia, insbnia, aumento de prevaléncia da Ulcera, disturbios vitais, consumo de
tranquilizantes, perturbacdes labirinticas, fadiga, reducdo de produtividade, aumento
dos numeros de acidentes, de consultas médicas e do absenteismo.

A poluicio sonora €é um dos piores problemas ambientais,
principalmente, nos centros urbanos. As cidades sdo concentragdes humanas, de
atividades humanas, a geografia delas é favoravel a poluicdo, decorrente dos seus
corredores sonoros criados pelas ruas e pelo cenario de vales formados pelos seus
prédios.

A solucéo para o problema sonoro devera ser decorrente da aplicacao
e da fiscalizacdo dos limites estabelecidos para a emissdo de sons e ruidos, da
conscientizacéo da sociedade, pelo respeito humano, pelo respeito ao proximo, pela
responsabilidade individual para com o social, pelo uso correto da liberdade de cada
um.
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Como vemos, a poluicdo sonora é também um caso de saude publica,
de ordem social e de educacgéo.

S&0 essas as razdes que nos levam a apresentar o presente projeto de
lei.

Sala das Sessodes, em 2 de outubro de 2003.

Deputado Coronel Alves
PL-AP

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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‘ Prefacio
A ABNT - Associagéo
contetido é de res]
(ABNT/ONS), séo
fazendo parte: pri

écnicas - € o Forum Nacional de Normalizagdo. As Normas Brasileiras, cujo
mités Brasileiros (ABNT/CB) e dos Organismos de Normalizagéo Setorial
Ges de Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas
e neutros (universidades, laboratérios e outros).

orados no Ambito dos ABNT/CB e ABNT/ONS, circulam para Consulta Publica entre

e carater normativo.

digoes exigiveis para avaliagio da aceitabilidade do ruido em comunidades, independente da

ifica um método para a medigdo de ruido, a aplicagéo de corregdes nos niveis medidos se o ruido
ticas especiais e uma comparagéo dos niveis corrigidos com um critério que leva em conta varios

e avaliagdo envolve as medicdes do nivel de press&o sonora equivalente (Laeq), em decibels ponderados
ente chamado dB(A), salvo o que consta em 5.4.2.
ias normativas

as relacionadas a seguir contém disposicdes que, ao serem citadas neste texto, constituem prescrigoes para esta
. As edigdes indicadas estavam em vigor no momento desta publicagéo. Como toda norma estéa sujeita a reviséo,
enda-se aqueles que realizam acordos com base nesta que verifiguem a conveniéncia de se usarem as edi¢des mais
entes das normas citadas a seguir. A ABNT possui a informag&o das normas em vigor em um dado momento.

|EC-60651:1979 - Sound level meters
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NBR 10151:2000

85 - Integrated averaging sound level meters

- Sound calibrators

a, aplicam-se as seguintes definigdes:

ra equivalente (Laeq), em decibels ponderados em “A” [dB (A)]: Nivel obtido a partir do valor
sonora (com a ponderagéo A) referente a todo o intervalo de medigao.

3.2 rui ivo: Ruidq que contém impulsos, que sao picos de energia acustica com duragdo menor do
los maiores do que 1 s (por exemplo martelagens, bate-estacas, tiros e explosdes).

is: Ruido que contém tons puros, como o som de apitos ou zumbidos.

3.4 nivel de ru vel de pressdo sonora equivalente ponderado em “A”, no local e horario conside-
rados, na ausénci fonte sonora em questéo.

4 Equipamentos de
4.1 Medidor de nivel

O medidor de nivel de pr
tipo 1 ou tipo 2.

a de medigao deve atender as especificagdes da IEC 60651 para tipo 0,

Recomenda-se que o equipam
“A”" (Laeg), conforme a IEC 60804.

4.2 Calibrador acustico

ara medicdo de nivel de pressé@o sonora equivalente ponderado em

O calibrador acustico deve atender as 0942, devendo ser classe 2, ou melhor.

4.3 Calibragéo e ajuste dos instrument

O medidor de nivel de pressao sonora e o cal
librag&o (RBC) ou do Instituto Nacional de M
nimo a cada dois anos.

r.C ertificado de calibragéo da Rede Brasileira de Ca-
alidade Industrial (INMETRO), renovado no mi-

Uma verificagdo e eventual ajuste do medidor de;
pelo operador do equipamento, com o calibrador 2
digdes relativas ao mesmo evento.

5 Procedimentos de medigédo

bu do sistema de medigéo deve ser realizada
es e apos cada medigdo, ou conjunto de me-

5.1 Condigdes gerais

No levantamento de niveis de ruido deve-se medir externamente edade que contém a fonte, de acordo

com 5.2.1.

Na ocorréncia de reclamagdes, as medigoes devem ser efetuadas is indicados pelo reclamante, de

acordo com 5.2.2 e 5.3, devendo ser atendidas as demais condigoes

arias corregdes nos valores
icagdo dessas corregdes,

Em alguns casos, para se obter uma melhor avaliagéo do incobmodo a
medidos dos niveis de pressdo sonora, se o ruido apresentar caracteri
conforme 5.4, fornece o nivel de pressao sonora corrigido ou simplesmente

Todos os valores medidos do nivel de pressdo sonora devem ser aproximados

Nzo devem ser efetuadas medigdes na existéncia de interferéncias audiveis a da natureza (por

exemplo: trovdes, chuvas fortes etc.).

O tempo de medigéo deve ser escolhido de forma a permitir a caracterizaggo do ruil icdo pode en-
volver uma Unica amostra ou uma seqiiéncia delas.

5.2 Medicdes no exterior de edificagoes
Deve-se prevenir o efeito de ventos sobre o microfone com o uso de protetor, conforme instru

5.1.1 No exterior das edificagdes que contém a fonte, as medigdes devem ser efetuadas em
madamente 1,2 m do piso e pelo menos 2 m do limite da propriedade e de quaisquer outras sup
muros, paredes etc. Na impossibilidade de atender alguma destas recomendagdes, a descrigao da
constar no relatério.

5.2.2 No exterior da habitagdo do reclamante, as medigoes devem ser efetuadas em pontos afastados
1,2 m do piso e pelo menos 2 m de quaisquer outras superficies refletoras, como muros, paredes etc.

Caso o reclamante indique algum ponto de medigdo que néo atenda as condiges de 5.2.1 e 5.2.2, o valor
ponto também deve constar no relatorio.

5.3 Medigdes no interior de edificagdes

As medicées em ambientes internos devem ser efetuadas a uma distancia de no minimo 1 m de quaisquer supe
como paredes, teto, pisos e moveis.
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Os niveis de pressao sonora em interiores devem ser o resultado da média aritmética dos valores medidos
trés posigdes distintas, sempre que possivel afastadas entre si em pelo menos 0,5 m.

Caso o reclamante indique algum ponto de medi¢do que nédo atenda as condigdes acima, o valor
também deve constar no relatério.

As medigtes devem ser efetuadas nas condigdes de utilizagdo normal do ambiente, isto &, co
fechadas de acordo com a indicagdo do reclamante.

5.4 Correg6es para ruidos com caracteristicas especiais

5.4.1 O nivel corrigido Lc para ruido sem carater impulsivo e sem componentes tonais é d
sonora equivalente, Laeq.

pressao

Caso o equipaménto n&o execute medigdo automatica do Laeq, deve ser utilizado o pr

5.4.2 O nivel corrigido Lc para ruido com caracteristicas impulsivas ou de impacto maximo medido

com o medidor de nivel de pressdo sonora ajustado para resposta rapida (fast), a
deverao ser aplicadas.
5 dB(A).

e componentes tonais deve
0 maior valor.

NOTA - Quando forem publicadas Normas Brasileiras para avaliagéo do incémodo devid;
5.4.3 O nivel corrigido Lc para ruido com componentes tonais é determinad

5.4.4 O nivel corrigido Lc para ruido que apresente simultaneamente car;
ser determinado aplicando-se os procedimentos de 5.4.2 e 5.4.3, tomal

6 Avaliagdo do ruido
6.1 Generalidades

O método de avaliagdo do ruido baseia-se em uma compara s&o sonora corrigido Lc e o nivel de

critério de avaliagdo NCA, estabelecido conforme a tabela 1.

6.2.1 O nivel de critério de avaliagdo NCA para ¢ 0S\e8ta i do na tabela 1.

podem ser definidos pelas autoridades de acordo
egar depois das 22 h e ndo deve terminar antes das
periodo noturno nao deve ser antes das 9 h.

6.2.2 Os limites de horério para o periodo diugi
com os habitos da populagéo. Porém, o period
7 hdo dia seguinte. Se o dia seguinte for dom
6.2.3 O nivel de critério de avaliagdo NCA pa
- 10 dB(A) para janela aberta e - 15 dB(A)

6.2.4 Se o nivel de ruido ambiente Lr, fo jor dowale abela 1 para a 4rea e o horario em questdo, o NCA assume

g o nivel indicado na tabela 1 com a corregéo de

o valor do Lra.
Tabela 1 - Nivel o NCA para ambientes externos, em dB(A)
Diurno Noturno
Areas de sitios e fazend 40 35
Area estritamente resij ospitais ou de escolas 50 45
Area mista, predo 55 50
60 55
65 55
70 60

e e nimero de série de todos os equipamentos de medigéo utilizados;

o tltimo certificado de calibragdo de cada equipamento de medicao;

ematico e/ou descrigao detalhada dos pontos da medigao;

uragdo das medigdes do ruido;

pressao sonora corrigido Lc, indicando as corregdes aplicadas;

de ruido ambiente;

lor do nivel de critério de avaliagao (NCA) aplicado para a area e o horério da medig&o;

referéncia a esta Norma.

IANEXO A
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Anexo A (normativo)
Método alternativo para a determinagdo do Laeq

um método alternativo para o calculo do nivel de pressdo sonora equivalente, Leg, quando o medidor
ora nao dispde dessa fungdo. Nesse caso, o nivel de pressdo sonora equivalente, Laeq, em dB(A),

ressao:

onde:

L; é o nivel
ruido;

B(A), lido em resposta réapida (fast) a cada 5 s, durante o tempo de medigéo do

n é o numero total
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.024, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Neuton Lima, prop0e estabelecer limites maximos de intensidade da
emissao de sons e sinais acusticos, de ruidos e vibragdes resultantes de atividades
urbanas. Ele é sucessor do Projeto de Lei n° 4.260, de 2001, de autoria do entdo
Deputado De Velasco, que foi arquivado ao final da legislatura passada, apés ter
tramitado na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, onde
nao chegou a ser votado, apesar de parecer favoravel quanto ao seu mérito.

No capitulo “das disposicoes gerais”, o PL 1.024/03 estabelece
que a emissao de sons, sinais acusticos, ruidos e vibragdes por quaisquer fontes ou
atividades localizadas em areas urbanas estard sujeita aos niveis maximos nele
fixados. Nas “definicbes especificas”, o projeto conceitua os termos técnicos
inerentes ao controle da poluicdo sonora.

Nas “competéncias”, 0 projeto designa como responsavel pela
implementacdo da lei, no nivel nacional, o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Aos 6rgaos estaduais e municipais
de meio ambiente competira implementar a lei nos niveis locais, além de elaborar e
estabelecer programas especificos de controle da poluicdo sonora. Além disso, 0s
funcionarios desses Orgaos ficam autorizados a lavrar notificacbes e autos de
infracdo e a instaurar processos administrativos decorrentes da desobediéncia do
gue a lei estabelece.

No capitulo seguinte, determina que 0s niveis maximos de
emissao a serem utilizados como parametros e os métodos para sua medi¢do e
avaliacdo serdo os estabelecidos pelas normas técnicas da ABNT - Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas. O texto desce a detalhes quanto a afericdo dos
niveis sonoros e de ruidos e sobre as areas em que as restricbes sdo mais
rigorosas. Também detalha aspectos relativos aos niveis de ruido originarios do
trafego de veiculos. Como anexo, apresenta a Tabela I, com 0s niveis maximos
permissiveis de ruidos, de acordo com as zonas de uso de solo urbano e os
periodos do dia.

No capitulo “das autorizagbes”, o projeto especifica as
atividades capazes de produzir poluicdo sonora e que, por essa razao, dependeréo
de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental municipal, e determina o tratamento
acustico interno de estabelecimentos, quando necessario.
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No capitulo seguinte, discrimina as infracfes e respectivas
penalidades e especifica as formas de sua aplicagcéo, determinando que os valores
arrecadados com a aplicacdo de multas sejam revertidos ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente — FNMA e a fundos estaduais e municipais de meio ambiente, conforme
dispuserem os regulamentos. As multas ndo deverdo ser inferiores ao beneficio
econdmico esperado pelo infrator com sua conduta e terdo como base a intensidade
fisica relativa do som, pela qual sera classificada a infracdo em leve, grave ou
gravissima, conforme a Tabela Il, que também anexa. O texto detalha ainda os
casos de circunstancias atenuantes e agravantes.

No ultimo capitulo, “do processo administrativo”, o projeto,
apos tecer consideracdes sobre procedimentos e prazos administrativos, estabelece
qgue as denominacdes religiosas de qualquer confissdo ou vertente de fé, seus locais
de culto, atuais e futuros, ou onde se processe sua liturgia, ndo sdo ou serao
considerados estabelecimentos, obras e servicos para efeito do previsto no art. 60
da Lei n° 9.605, de 13 de fevereiro de 1998 (“Lei de Crimes Ambientais”), que estatui
que € crime ambiental, com pena de um a seis meses de deten¢do, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente, “construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou
servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 0Orgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes”.

Aberto o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto. Todavia, ap0s oferecido parecer favoravel, com as emendas
anexadas, a aprovacdo do PL 1.024/03, foi a este apensado o Projeto de Lei n®
2.156, de 2003, de autoria do nobre Deputado Coronel Alves, que dispde igualmente
sobre o controle e a fiscalizacdo da emisséo de sons e ruidos de qualquer natureza
(poluicao sonora).

Em suas linhas gerais, o PL 2.156/03 segue o0 previsto no PL
1.024/03, contudo de forma mais resumida, tomando como base unicamente a
Norma Brasileira Registrada — NBR 10.151, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, a qual anexou a sua proposicao.

Em sua Justificacdo, o Autor do projeto apensado refere-se a
varios maleficios fisicos e psiquicos provocados a saude humana pela poluicdo
sonora, bem como outras questdes de ordem social e de educacao, que justificariam
sua proposicao.

Cabe a esta Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias pronunciar-se sobre o mérito dos projetos, nos termos do inciso
IV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

O controle da poluicdo sonora nas cidades brasileiras € feito,
na maioria dos casos, com base em leis municipais, os chamados “cddigos de
posturas”. Em muitos casos, esses coédigos nao existem, ou carecem de
embasamento técnico. Tal situacdo, pela sua instabilidade, gera conflitos de
vizinhanca, que a Justica geralmente ndo consegue resolver adequadamente por
nao existir uma legislacao que possa ser aplicada a todo o territorio nacional.

Em muitas situacfes, a auséncia de uma lei basica torna a
poluicdo sonora subjetiva, deixando ao alvedrio de juizes e promotores a imposi¢ao
de regras de convivéncia e de comportamento para a coletividade. Essas regras
freqientemente restringem manifestacdes culturais e religiosas que, mesmo ja
arraigadas na sociedade, implicam a producdo de sons e ruidos em periodos e
locais determinados que muitas vezes se tornam um incOmodo desnecessario para a
vizinhanca.

A ABNT ja elaborou e edita, de longa data, nhormas sobre os
limites sonoros aceitaveis pelo ser humano e seus processos de afericdo. Essas
normas sao utilizadas por arquitetos e engenheiros no planejamento do uso e
ocupacdo do solo urbano e na elaboragdo de projetos urbanisticos e arquiteténicos.
Servem de base, também, para a elaboracdo de leis estaduais e municipais sobre
os limites e o controle da poluicdo sonora. No entanto, algumas normas técnicas nao
tém forca de lei, sdo adotadas voluntariamente pelos profissionais de cada ramo,
servindo apenas como afericdo da correcdo de projetos, da execucdo de obras e
servicos e da conformidade e qualidade de equipamentos, entre outros usos.

O projeto de iniciativa do nobre Deputado Neuton Lima vem,
portanto, preencher uma lacuna em nossa legislagdo ambiental federal. Ele, se
convertido em lei, trard um minimo de uniformidade para a atuacdo dos poderes
publicos municipais no controle da poluicdo sonora, devendo, a partir de entéo,
servir de base para a elaboracéo de leis municipais e estaduais mais coerentes entre
si em todo o Pais.

O texto do PL 1.024/03 procurou ajustar o conteudo do PL
4.260/01 no que se refere as competéncias estaduais, do Distrito Federal e dos
municipios, de forma a retirar possiveis vicios de constitucionalidade, bem como
adaptar-se as normas da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
trata da elaboracgao, redacéo, alteracédo e consolidacéo das leis e estabelece normas
para a consolidacdo dos atos normativos que menciona. Tais aspectos, certamente,
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serdo submetidos ao crivo da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacao
desta Casa.

Além disso, e sempre em relacéo ao projeto que o antecedeu,
o PL 1.024/03 fez diversas simplificacbes (ndo especificou as normas da ABNT, por
exemplo), restricdes (limitou suas propostas a emissao de sons e sinais acusticos,
ruidos e vibracfes resultantes somente de atividades urbanas, e ndo de quaisquer
atividades, como no PL 4.260/01) e acréscimos (por exemplo, incluiu a perda ou
restricbes de incentivos e beneficios fiscais entre as sancdes restritivas de direito
estatuidas no art. 16, 8 8°) que provocaram alguma melhora no seu conteudo.

Todavia, em nosso entendimento, alguns pontos do projeto
ainda precisam ser modificados, a fim de lhe dar melhor consisténcia e evitar
brechas que possam trazer prejuizos futuros a comunidade.

Em primeiro lugar, as multas foram estabelecidas entre 23 e
11.500 Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR, e nesse ponto repousa uma das
sugestdes de emenda desta Relatora, uma vez que a citada Unidade foi extinta pela
Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002 (art. 29, 8 3°). Naquela ocasido, 1 UFIR
correspondia a R$1,0641, razdo pela qual, dada a quase paridade entre ambos,
optou-se por nao alterar os valores propostos no projeto, mas apenas substituir
“‘UFIR” por “Reais” na redagao dos incisos |, Il e lll do art. 21, conforme a Emenda
Substitutiva n° 1, anexa.

Verificou-se também que, durante a digitacdo da Tabela I, que
€ parte integrante do projeto, foram cometidos alguns pequenos equivocos, a
maioria provocada pelo revisor automatico, a saber: na segunda linha, primeira
coluna, digitou-se ERA, mas o correto é AER (Area de Exploracéo Rural); na terceira
linha, primeira coluna, faltou incluir APL (Area de Preservacdo com uso Limitado); na
quinta linha, primeira coluna, digitou-se MAS, mas o correto € AMS (Area Mista de
Servi¢o); na quinta linha, terceira coluna, digitou-se 60 dB(A), mas o correto é 65
dB(A); e, por fim, na discriminagéo das siglas, digitou-se, na décima sigla, AVL, mas
o correto é AER (Area de Exploracdo Rural). Para efetuar essas correcdes,
propomos a Emenda Substitutiva n°® 2, anexa.

Relativamente ainda a Tabela |, outra davida que podera
surgir, futuramente, diz respeito ao zoneamento por ela estabelecido. Na pratica, nao
h& norma que padronize as classes de &reas (ex: residencial, industrial, de servicos,
etc.), e cada Municipio adota uma classificacdo distinta. Portanto, sugerimos,
conforme a Emenda Aditiva n°® 1, que se inclua um § 7° no art. 7° do projeto,
estabelecendo que cada Municipio devera adaptar as classes aqui previstas aquelas
integrantes de seu zoneamento.
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Por outro lado, ha que ressaltar a preocupacdo do Autor em
detalhar as varias particularidades que devem ser observadas quanto as
manifestacdes culturais, religiosas e de lazer. O texto procura compatibilizar essas
manifestagcbes com a necessidade de manter o sossego publico, preservando 0s
direitos fundamentais das pessoas, direitos de expressao cultural e de liberdade
religiosa, mas, nesse ultimo caso, deixa margem a que certos abusos possam
ocorrer, trazendo prejuizo a populacao.

No PL 1.024/03, por exemplo, ndo se repetiu o contetdo do
art. 16 do anterior PL 4.260/01, que vedava a utilizacdo de alto-falantes dirigindo o
som exclusivamente para o ambiente externo dos estabelecimentos. Em nosso
modesto entendimento, trata-se de excelente medida preventiva, pois essa €,
seguramente, uma das hipéteses que gera grande nimero de reclamacgdes por parte
da vizinhanca. Ademais, de que valeria o tratamento acustico do ambiente interno
dos estabelecimentos, previsto no caput do art. 14, se fosse liberada a utilizacdo de
alto-falantes dirigindo o som para o ambiente externo?! Nossa proposicdo, portanto,
€é reincorporar essa previsdo como 8§ 2° do art. 14, retirando-se o “exclusivamente” e
renumerando-se o paragrafo unico para 8 1° conforme Emenda Aditiva n° 2,
também anexa.

Nossa sugestdo mais relevante, todavia, refere-se a excluséo
dos artigos que compdem os Capitulos VI — Das infracdes e das penalidades — e VII
— Do processo administrativo —, ou seja, a partir do art. 16, com excecédo dos arts. 20
e 21, que seriam renumerados para 17 e 18, e do art. 33 — clausula de vigéncia —,
que seria renumerado para 19 e acrescido da palavra “oficial” apdés “publicagao”,
conforme as normas da LC 95/98, anteriormente citada. A raz&o para tal exclusédo
prende-se ao fato de que tais artigos praticamente repetem o ja previsto no Capitulo
VI — Da Infragdo Administrativa, arts. 70 a 76, da Lei n° 9.605, de 1998 (“Lei de
Crimes Ambientais”), que padroniza os procedimentos administrativos para a
apuracdo das infracbes e estabelece as devidas sancbes. Assim, propde-se,
simultaneamente a exclusao dos citados artigos, conforme a Emenda Supressiva n°
1, anexa, a inclusdo de um novo art. 16, conforme a Emenda Aditiva n® 3, também
anexa, remetendo o assunto para a citada Lei.

Quanto a razdo de propormos a manutencao dos arts. 20 e 21,
renumerados para 17 e 18, respectivamente, prende-se ela ao fato de que neles séo
classificadas as infracdes em leves, graves ou gravissimas, bem como estabelecidos
0os intervalos dos valores das penalidades de multa para cada classe. Essa
sistematica € especifica do tipo de infracdo ambiental relativa a ruido, conforme a
Tabela Il anexa ao projeto, e ndo poderia, portanto, ser retirada.
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Entre os dispositivos excluidos, destaca-se o art. 31, que
procura eximir as denominacdes religiosas de qualquer confissdo ou vertente de fé,
seus locais de culto, atuais e futuros, ou onde se processe sua liturgia, de serem
considerados estabelecimentos, obras e servicos para efeito do art. 60 da Lei
9.605/98. Este ultimo artigo prevé a obrigatoriedade, sujeita a pena de detencéo de
um a seis meses, ou multa, ou ambas as penalidades, de licenca ou autoriza¢ao dos
orgdos ambientais competentes para esse potencial tipo de poluicdo. Ora, isentar
esses estabelecimentos, obras e servicos da respectiva autorizagdo ou licenca
ambiental € abrir uma enorme brecha contra a qualidade de vida da populagéo
residente na &rea e suas proximidades.

A propria legislacdo mais recente, como a Lei n°® 10.257, de
2001 (“Estatuto da Cidade”), prevé que tais atividades possam ser objeto de estudo
prévio de impacto de vizinhanca, a critério dos poderes publicos municipais. E
contraproducente, portanto, ir na contramao da historia e colocar em risco 0 sossego
publico.

Com relagcdo ao PL 2.156/03, apensado, somos pela sua
rejeicdo, por ser menos detalhado que o principal, que se originou a partir de varios
estudos e reunides com especialistas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme a Justificacdo. Além disso, o
projeto apensado, entre outros: ndo dispbe sobre vibracées, como o principal,
baseia-se unicamente na NBR-10.151, da ABNT, tornando letra morta a futura lei em
caso de modificacdo da norma técnica especifica; estabelece o periodo diurno de 5
as 22 horas e o noturno de 22 as 5 horas, enquanto o PL 1.024/03 define, mais
apropriadamente, trés periodos distintos (diurno, de 7 as 19 horas; vespertino, de 19
as 22 horas; e noturno, de 22 as 7 horas), em especial no que tange ao limite fixado
para o final do horario noturno e o inicio do diurno.

Diante das razfes expostas neste parecer, manifestamo-nos
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 1.024, de 2003, com as emendas anexas, e
pelarejeicdo do Projeto de Lei n° 2.156, de 2003.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2003.

Deputada ANN PONTES
Relatora
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EMENDA SUPRESSIVA N° 1
Suprimam-se os arts. 16 a 19 e 22 a 32 do projeto,

renumerando-se os arts. 20 e 21 para 17 e 18, respectivamente, e o art. 33 para 19,
acrescido da palavra “oficial” apds o termo “publicagao”.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2003.

Deputada ANN PONTES
Relatora

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1

Substitua-se nos incisos I, Il e Il do art. 21 do projeto a
referéncia a “Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR” por “Reais”.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2003.

Deputada ANN PONTES
Relatora

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 2

Substitua-se a Tabela | do projeto pela seguinte:

Tabela |
Niveis Maximos Permissiveis de Ruidos

Zonas de Uso Diurno Vespertino | Noturno

Todas as ARE, AER e AMR 55dB(A) | 50dB(A) | 45dB(A)

Todas as ARP, APT, ACI, AVL, AVP e APL | 60dB(A) | 55dB(A) | 50dB(A)

Todas as AMC e ATR 65dB(A) 60dB(A) 55dB(A)

Todas as AMS, AS e AIE 70dB(A) | 65dB(A) | 60dB(A)
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ARE — Area Residencial Exclusiva
ARP — Area Residencial Predominante
ATR — Area Turistica Residencial
AMC — Area Mista Central

AMR — Area Mista Rural

AMS — Area Mista de Servigo

AS — Area de Servico Exclusiva

AVL — Area Verde de Lazer

AVP — Area Verde de uso Privativo
AER — Area de Exploracgéo Rural

ACI — Area Comunitaria Institucional
APT — Area de Parque Tecnoldgico
APL — Area de Preservacao de uso Limitado

AIE — Area Industrial Exclusiva

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2003.

Deputada ANN PONTES
Relatora

EMENDA ADITIVAN° 1

Acrescente-se ao art. 7° do projeto o seguinte § 7°:

“Art. 7° (...)
()

8 7° Os Municipios deverdo adaptar as classes de areas da
Tabela | ao seu zoneamento especifico.
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Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2003.

Deputada ANN PONTES
Relatora

EMENDA ADITIVA N° 2

Acrescente-se ao art. 14 do projeto o seguinte 8§ 2°
renumerando-se o paragrafo Unico para § 1°:

“Art. 14. (...)
§1°(...)

§ 2° E vedada a utilizacdo de alto-falantes que dirijam o som
para o ambiente externo.”

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2003.

Deputada ANN PONTES
Relatora

EMENDA ADITIVA N° 3

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 16:

“‘Art. 16. A pessoa fisica ou juridica que infringir qualquer
dispositivo desta Lei fica sujeita as sancdes previstas na Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.”

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2003.

Deputada ANN PONTES
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 1.024/2003, com emendas, e rejeitou o0 PL n°® 2.156/2003, apensado, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Ann Pontes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Carimbao - Presidente, Nelson Bornier, Julio
Lopes e Luiz Alberto - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Ann Pontes, Anselmo, Celso
Russomanno, César Medeiros, Fernando Gabeira, Hamilton Casara, Janete
Capiberibe, Jodo Alfredo, Junior Betdo, Luciano Zica, Luiz Bittencourt, Pastor

Reinaldo, Renato Cozzolino, Ricarte de Freitas, Sarney Filho, Gervasio Silva, Max
Rosenmann, Ronaldo Dimas e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO

EMENDA ADOTADA N° 1

Suprimam-se os arts. 16 a 19 e 22 a 32 do projeto,
renumerando-se os arts. 20 e 21 para 17 e 18, respectivamente, e o art. 33 para 19,
acrescido da palavra “oficial” apds o termo “publicagao”.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente
EMENDA ADOTADA N° 2

Substitua-se nos incisos I, Il e Il do art. 21 do projeto a
referéncia a “Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR” por “Reais”.
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Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

EMENDA ADOTADA N° 3

Substitua-se a Tabela | do projeto pela seguinte:

Tabela |
Niveis Maximos Permissiveis de Ruidos

Zonas de Uso Diurno Vespertino | Noturno

Todas as ARE, AER e AMR 55dB(A) | 50dB(A) | 45dB(A)

Todas as ARP, APT, ACI, AVL, AVP e APL| 60dB(A) | 55dB(A) | 50dB(A)

Todas as AMC e ATR 650B(A) | 60dB(A) | 55dB(A)

Todas as AMS, AS e AIE 70dB(A) | 65dB(A) | 60dB(A)

ARE — Area Residencial Exclusiva
ARP — Area Residencial Predominante
ATR — Area Turistica Residencial
AMC — Area Mista Central

AMR — Area Mista Rural

AMS — Area Mista de Servigo

AS — Area de Servico Exclusiva
AVL — Area Verde de Lazer

AVP — Area Verde de uso Privativo
AER — Area de Exploracéo Rural
ACI — Area Comunitaria Institucional

APT — Area de Parque Tecnologico
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APL — Area de Preservacédo de uso Limitado

AIE — Area Industrial Exclusiva

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente
EMENDA ADOTADA N° 4

Acrescente-se ao art. 7° do projeto o seguinte § 7°:

“Art. 7° (...)
()

8 7° Os Municipios deverdo adaptar as classes de areas da
Tabela | ao seu zoneamento especifico.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

EMENDA ADOTADA N° 5

Acrescente-se ao art. 14 do projeto o seguinte § 2°,
renumerando-se o paragrafo Unico para § 1°:

“Art. 14. (...)
§1°(...)

§ 2° E vedada a utilizacdo de alto-falantes que dirijam o som
para o ambiente externo.”

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente
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EMENDA ADOTADA N° 6

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 16:

“‘Art. 16. A pessoa fisica ou juridica que infringir qualquer
dispositivo desta Lei fica sujeita as sancdes previstas na Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.”

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto sobe exame, como indica a ementa, visa a
estabelecer definicdes relativas a poluicdo sonora e dispor sobre limites de emicéo
de sons, sinais acusticos, ruidos e vibragdes resultantes de atividades urbanas.

Buscando esse objetivo, 0 projeto apresenta 0 seguinte
conteudo:

a) definicdes gerais, como som, nivél sonoro, manifestacdes
culturais, poputares, folcléricas e religiosas e horarios;

b) estabelecimento de competéncias administrativas dos érgéo
federais, estaduais e municipais;

c) fixacao dos niveis sonoros maximos, conteudo regras para a
medicao, definicdo de excecao e declaracdo de observancia
das normas especificas formuladas pela Assossiacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

d) mencao a necessidade de autorizacéo (pelo 6rgdo municipal
competente) para a obtencdo de alvards de construcédo e
localizacdo e para a utilizacdo de logradouros publicos para
atividades que possam produzir poluigéo sonora,

e)estipulacdo de penalidades, gradacao, e valores pecuniarios;
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f) indicacdo do processo administrativo para responsabilizacdo
dos causadores de poluigdo sonora.

Esta apensado o PL n°® 2.156/03, do deputado Coronel Alves.

De modo bem mais resumido, este texto segue, em linhas
gerais, o previsto no principal.

A Comissado de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias opinou pela aprovacdo do principal (com emendas) e rejeitou o apenso,
seguindo o voto da relatora Ann Pontes.

Vem agora a esta Comissdo para que opine sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa ndo tendo sido apresentado
emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia da unido (artigo 24, incisos VI,
VIII, XII da Constituicdo da Republica), sobre ela cabe ao congresso nacional
manifesta-se (artigo 48) e ndo a reservas de iniciativa (artigo 61).

Examinando o texto, entendo haver inconstitucionalidade na
atribuicdo de competéncias ao IBAMA, frente ao disposto no artigo 84, inciso VII,
alinea a, do texto constitucional.

O mesmo ocorre no artigo 4 do PL n® 2.156/03, apenso,
guando menciona o INMETRO.

Quanto a juridicidade e a Constitucionalidade nada ha opor nos
dois textos, e nas emendas apresentadas na Comissédo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias.

Isto posto, nada mais havendo que possa obstar sua
tramitacdo nesta Casa, nosso voto é no sentido da constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, com as respectivas emendas em anexo, dos Pls. 1.024/03 e
2.156/03, e nas emendas da Comisséo de defesa do Consumidor e Minorias.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2005.

Deputado JOSE DIVINO
Relator
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EMENDA DO RELATOR N° 1

Dé-se ao caput do artigo 4° do PL n° 1.024/03 a seguinte
redacao:

"Art.4° Na aplicacdo das normas estabelecidas por esta
Lei, compete ao 6rgdo ambiental federal competente:

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2004.

Deputado JOSE DIVINO
Relator

EMENDA DO RELATOR N° 2

Dé-se ao 8§ 2° do artigo 4° do PL n° 2.156/03 a seguinte
redacao:

§ 2° Todos os componentes dos medidores de nivel de
pressao deverao ser devidamente calibrados, anualmente, pelo
orgao federal competente ou por instituicbes por ele
credenciadas.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2004.

Deputado JOSE DIVINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.024-A/2003, do de n°
2.156/2003, apensado, com 2 emendas (apresentadas pelo Relator), e das
Emendas da Comissdo de Defesa do Consumidor, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Divino.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Alceu Collares,
Antonio Carlos Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Cezar
Schirmer, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, lvan
Ranzolin, Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodo Almeida, José Divino, José Roberto
Arruda, Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior, Marcelo Ortiz, Maria Lucia Cardoso,
Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Ney Lopes, Odair Cunha, Osmar Serraglio,
Paulo Afonso, Paulo Magalhaes, Professor Luizinho, Robson Tuma, Sandra Rosado,
Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Agnaldo Muniz, Alex Canziani, Almeida de Jesus,
Antonio Carlos Biffi, Atila Lira, Badu Picango, Celso Russomanno, Fernando Coruja,
Iriny Lopes, Jodo Fontes, José Pimentel, Laura Carneiro, Luiz Couto, Mauro
Benevides, Mauro Lopes, Moroni Torgan, Neucimar Fraga, Pauderney Avelino e
Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente
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