COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR
A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N2 415, DE 2005
(Apensada a PEC 536-A/1997)

EMENDA SUBSTITUTIVA N°
AUTOR: Deputado Mauricio Quintella Lessa

D4 nova redagdo ao § 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das
disposi¢des Constitucionais Transitorias

Dé ao Art. 60, incisos | a IV, do Art, 2° da proposta, a seguinte redacéao e
suprimam-se os 88 1° ao 4° do mesmo art. 60:

“Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Emenda,
o Distrito Federal, os Estados e o0s seus Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo basica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposicoes:

I — a distribuicdo de responsabilidades e recursos entre o Distrito
Federal, os Estados e os seus Municipios, a ser concretizada com parte dos
recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da
Constituicado Federal, é assegurada mediante a criacdo, no ambito do Distrito
Federal e de cada Estado, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacdo —
FUNDEB, de natureza contabil;

Il — os Fundos referidos no inciso | serdo constituidos por vinte por
cento dos recursos a que se referem os arts. 155, incisos I, Il e Ill; 157,
inciso Il; 158, incisos I, Il e IV; e 159, inciso I, alineas “a” e “b”, e inciso
Il, da Constituicdo Federal, e distribuidos entre o Distrito Federal, cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica, matriculados nas
respectivas redes de educacéo basica, respeitadas as atuacdes nas areas
prioritarias de ensino previstas no art. 211, 88 2° e 3° da

Constituicdo Federal:
Il — a lei dispora sobre a distribuicdo dos recursos da

contribuicdo social do salario-educacédo e a organizagdo dos Fundos, a
distribuicAo proporcional de seus recursos, as diferencas e ponderacdes

quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educacao
basica e tipos de estabelecimento de ensino, que serdo anualmente
revistos, os critérios de distribuicdo dos recursos da assisténcia
financeira da Unido, a fiscalizacdo e o controle dos Fundos, bem como
quanto a forma de célculo do valor anual minimo por aluno, observadas as
garantias estabelecidas nos incisos I, Il e Ill do art. 208 da Constituicdo
Federal e as metas de universalizacdo para a educacdo basica estabelecidas
no plano nacional de educacéo;

IV — A assisténcia financeira anual da Unido serd de no minimo
dez por cento do valor total dos Fundos a que se refere o inciso I.




JUSTIFICACAO

A PEC n° 415, de 2005, proposta pelo Poder Executivo com o objetivo
de criar o FUNDEB garante continuidade e permite avancos numa politica
publica de grande significado para a educacdo publica que é o FUNDEF. A
emenda que estamos aqui apresentando aperfeicoa a PEC em alguns de
seus principais pontos.

S&o dois os principais pontos de inovagdo propostos: (i) os recursos da
Unido, anualmente repassados aos fundos estaduais, corresponderdo a
montante nao inferior a dez por cento do total dos recursos consignados
anualmente por Estados e Municipios aos fundos; e (ii) os fundos serao
integralmente constituidos de imediato, ou seja, logo apdés a aprovacdo da
PEC e da lei regulamentadora. As demais alteracfes aqui propostas
praticamente sdo necessarias em decorréncia das alteracbes principais.
Justificativas para as alteracdes estdo a seguir apresentadas.

No art. 60, caput, a PEC prop0e para o FUNDEB o prazo de vigéncia
de quatorze anos. Tal periodo decorreria da implantacdo progressiva do
fundo em quatro anos. Nesse periodo inicial, o percentual de vinculacdo dos
recursos ao fundo seria crescente, assim como, as matriculas da pré-escola,
ensino médio e educacdo de jovens e adultos. Propomos nesta emenda que
o FUNDEB seja integralmente constituido ja a partir do primeiro exercicio
apos a aprovacao da PEC. Nesse caso, o prazo de vigéncia do mecanismo
deve cair para dez anos. Como no FUNDEF, & recomendavel que o novo
fundo seja aprovado por determinado prazo, findo o qual essa politica
publica devera ser avaliada quanto aos seus mecanismos e resultados.
PropBe-se, no art. 60, inciso |, substituir a expressado profissionais por
trabalhadores. Julgamos necessario e pertinente estender a abrangéncia
do FUNDEB aos trabalhadores em educacao, conceito que compreende
tanto os profissionais docentes e especialistas, como os demais servidores
de educacéo.

No inciso |1, do art. 60, ha duas alteracbes em relacdo a PEC do Poder
Executivo. Por recomendacdo de especialistas que procederam a cuidadosas
avaliagcOes, propde-se a retirada, entre as receitas constituidoras dos fundos
estaduais, da parcela do Imposto de Renda e Proventos de qualquer
Natureza, retida na fonte, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. A
razdo dessa recomendacao reside na existéncia de grandes dificuldades
operacionais para estimar, acompanhar e controlar tal tipo de receita. Na
outra alteracdo, propde-se que o FUNDEB venha a apoiar apenas os esfor¢cos
de Estados e Municipios no ambito de suas atuacdes prioritarias de ensino,
nos termos do que estabelece a Constituicao Federal, art. 211, 88 2° e 3°.
Nesse caso, nao serao computados para efeito da distribuicdo dos recursos
do FUNDEB os alunos de pré-escola de estabelecimentos estaduais e de
ensino médio de escolas municipais.



Propomos aperfeicoar a redacdo do inciso Ill, do art. 60, em trés
aspectos. Considerando que a PEC estende a utilizacdo dos recursos da
Contribuicdo do Salario-Educacdo no educacado basica publica, € necessario
que a lei regulamentadora do FUNDEB disponha sobre os critérios de
distribuicdo dos recursos da Contribuicdo. Igualmente, julgamos importante
que a PEC garanta que as ponderacfes que presidirdo a distribuicdo dos
recursos do fundo sejam anualmente revistos. Por ultimo, a PEC estabelece,
também, que a lei regulamentadora disporé sobre os critérios de distribuicdo
dos recursos da assisténcia financeira da Uniao.

A alteracdo proposta para o inciso IV é a mais importante. Em lugar de
a participacdo anual da Unido na assisténcia financeira ao FUNDEB estar
representada na forma de um montante fixo, propde-se um percentual
minimo — 10% — sobre o total dos recursos dos fundos. HA uma grande
vantagem no formato aqui sugerido, pois evita-se as infindaveis discussfes
sobre a correcdo anual dos valores, seja pela necessidade de o0s recursos
aumentem em termos reais, bem como compensacdo dos efeitos
inflacionarios. A experiéncia negativa do FUNDEF no que tange ao
estabelecimento dos valores da complementacdo da Unido sinaliza a busca
de uma solucdo mais simples e automatica para a fixacdo desse valor no
caso do FUNDEB e o percentual minimo é, certamente, a mais adequada
solucao.

Propfe-se, ainda, nesta emenda a supressao dos quatro paragrafos do
art. 60. Os paragrafos 1°, 2° e incisos e 0 4° tratam de disposi¢cdes sobre a
implantacdo progressiva do FUNDEB. Suprimidos os paragrafos, o
mecanismo entra em funcionamento imediatamente, assim que a PEC e a lei
regulamentadora sejam aprovadas. O paragrafo 3° da PEC estabelece que “a
complementacdo da Unido serd realizada mediante reducdo permanente de
outras despesas, inclusive reducdo de despesas de custeio, observadas as
metas fiscais e os limites de despesas correntes fixados na lei de diretrizes
orcamentarias”. Na maneira como o dispositivo estd proposto, até mesmo
acdes na area da educacdo poderdao vir a ser sacrificadas na busca de
recursos para a complementacao da Unidao ao FUNDEB. Isso seria realmente
inaceitavel, dai propormos a supressao do paragrafo.

Sala da comissao, de de 2005

MAURICIO QUINTELLA LESSA
Deputado Federal PDT/AL



