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O Projeto de Lei Complementar n.° 34, de 1999, de
autoria do nobre Deputado Marcos de Jesus, tem como escopo criar a
Reserva Especial do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM,
constituida por 1% (um por cento) dos recursos do FPM, destinada aos
Municipios cujo indice de Desenvolvimento Humano — IDH — M, calculado
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, for
inferior a 0,65.

Os recursos gue constituirdo a Reserva Especial de
gue trata a proposi¢ao sob comento sao obtidos pela reducdo em um ponto
percentual da participacdo dos Municipios capitais no Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM. Como € de amplo conhecimento, as
Capitais dos Estados e Brasilia, como capital do Pais, sdo contempladas
com 10% (dez por cento) do FPM, percentual reduzido, entdo, para 9%
(nove por cento) do FPM.



Os recursos da Reserva Especial sdo destinados ao
custeio das acdes de assisténcia social, definidas no art. 2° da Lei n.°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, em conformidade com as diretrizes
emanadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e seus
congéneres nos Estado, no Distrito Federal e nos Municipios.

Na Comissdao de Seguridade Social e Familia, a
matéria foi aprovada, adotando-se o parecer reformulado do relator, o
ilustre Deputado Eduardo Jorge, atualmente no exercicio do cargo de
Secretario de Saude do Municipio de Sdo Paulo. Na oportunidade, foi
retirada pelo proprio relator a emenda de sua autoria, apresentada em seu
parecer preliminar, que ampliava a destinacdo dos recursos da Reserva
Especial a que se refere a proposicao para o custeio das acdes de saude e
para projetos de saneamento basico.

O Projeto de Lei Complementar n.° 34, de 1999,
depois de aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia, teve seu
mérito rejeitado na Comisséo de Financas e Tributacéo.

Neste Colegiado, a matéria deve ser analisada
acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.
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Quanto a constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar n.° 34, de 1999, nada h& obstar ao prosseguimento de sua
tramitagdo nesta Casa Legislativa, bem como da emenda a ele
apresentada na Comissédo de Seguridade Social e Familia.

Em verdade, a proposicdo encontra-se perfeitamente
amparada no que estabelece sobre a matéria o art. 161, 1l, da Constituicéo
Federal, conforme podemos observar em seu inteiro teor transcrito abaixo:

“Art. 161. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos



de que trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos
fundos previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio sécio-
econdmico entre Estados e entre Municipios;

Vemos, pois, que a Constituicdo, em seu art. 161, I,
acima transcrito, delegou a lei complementar a prerrogativa para
estabelecer os principios normativos pertinentes a reparticdo dos recursos
a que faz mencao o art. 159, orientando o escopo da referida norma a

partir de dois objetivos basicos:

» definicdo dos critérios de rateio dos recursos entre
os entes federados contemplados com o0s
recursos de que trata o art. 159, I;

= promogédo do equilibrio sécio-econdmico entre os
Estados e entre os Municipios.

O Projeto de Lei Complementar n.° 34, de 1999,
observa ambas as premissas, ao redefinir a forma de distribuicdo dos
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM para os
Municipios Capitais, retirando-lhes um ponto percentual de sua
participagdo naquele Fundo, atualmente em 10% (dez por cento), e
destinando o mesmo percentual para a formacdo da Reserva Especial
IDH-M, beneficiando os Municipios com indice de Desenvolvimento
Humano inferior a 0,65.

Como ¢é de ciéncia ampla, o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, utilizado pelo Banco Mundial no exame
das condi¢cbes socio-econbmicas dos paises e regides ao redor do Mundo,
€ resultante da combinacéo dos indicadores de longevidade, de educacéao
e de renda da populacéao.

Nada obstante, no que diz respeito a juridicidade e a
técnica legislativa, o projeto carece de aperfeicoamento, especialmente no
sentido de se estabelecer um prazo adequado de vacancia para que 0s
seus destinatarios, especialmente os Municipios Capitais, que irdo perder
parte de sua participagdo no FPM, possam ajustar convenientemente seus
or¢camentos.



Com este intuito, estamos oferecendo uma emenda a
proposicdo para que ela, se aprovada, tenha vigéncia cento e oitenta dias
apoés a sua aprovacao.

Com a citada medida, estamos, de modo prudente,
ajustando a norma sob exame ao espirito do disposto no art. 8° da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao
das leis, conforme podemos observar em seu teor, transcrito in verbis:

“Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma
expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua
publicacao" para as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das
leis que estabelecam periodo de vacéancia far-se-4 com a inclusao da data
da publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia
subsequente a sua consumacao integral.

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacancia
deverdo utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apés decorridos (0
namero de) dias de sua publicagéo oficial”.

A técnica legislativa da proposi¢cdo sob comento nao
merece maiores reparos, ja que se encontra amparada no que dispdéem as
normas pertinentes sobre a matéria.

Pelas razbes aqui apresentadas, manifestamos
nosso voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica do Projeto
de Lei Complementar n.° 34, de 1999, com a adocdo da emenda em
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2002

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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EMENDA

Dé-se ao art. 5° do Projeto em epigrafe a seguinte
redacéo:

“Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor cento
e oitenta dias ap0s a sua publicac&o.”

Sala da Comissao, em de de 2002

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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