COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°© 4.502, DE 2004

Acrescenta inciso ao art. 10 da Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992, para
caracterizar como ato de improbidade
administrativa a concessédo de beneficios de
programas  sociais governamentais em
desacordo com os critérios fixados em lei.

Autora: Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relator: Deputado JAMIL MURAD

| - RELATORIO

1. Cuida o projeto de lei sob exame de acrescentar inciso
XIV ao art. 10 da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, que “dispbe sobre as
sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos caso de enriquecimento ilicito no
exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungcdo na Administracdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional’.

2. Dito inciso apresenta a seguinte redagéao:

‘Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario, qualquer acdo ou OmMIiSS&o
dolosa ou culposa, que enseja perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, mal tratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

XIV - permitir, facilitar ou concorrer para a
concessdao de beneficios de programas sociais
governamentais em desacordo com os critérios fixados
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em lei.”

3. Colhe-se da justificagao:

“Os meios de comunicacdo tém exibido, nos ultimos
meses, reiteradas denuncias de desvios praticados em
programas sociais mantidos pelo governo federal mediante
cooperagdo com os Municipios. Nos casos que foram objeto
de denuncia constata-se que, ao invés de serem cumpridos
0s requisitos legais, dentre os quais o de baixa renda
familiar, a qualificacdo das pessoas habilitadas a receber os
pagamentos, produtos ou servigos distribuidos por esses
programas foi pautada por critérios evidentemente politicos,
em favor de auxiliares ou aliados de detentores do poder
local. Como resultado dessa pratica, beneficios foram
concedidos a quem deles n&o precisava, levando ao
esgotamento dos recursos sem que houvesse proveito para
as familias efetivamente carentes, as quais 0s programas
sociais sdo formalmente destinados.

Tais desvios de finalidade, apesar de praticados
localmente, chegam a afetar a credibilidade dos programas
sociais como um todo. Ha que se considerar, porém, que a
participagdo das prefeituras municipais em programas
dessa natureza € praticamente inevitavel. A dimensao
territorial do Brasil torna impossivel ao governo federal
gerenciar diretamente a distribuicdo dos beneficios a
familias espalhadas por milhares de Municipios. O fracasso
de experiéncias passadas de acdo centralizada indica que o
caminho a trilhar € o de preservar a descentralizagéo,
buscando porém aperfeicoar os instrumentos gerenciais e
legais que possam assegurar o correto emprego dos
recursos publicos.

Face a essa realidade, tomo a iniciativa de apresentar
projeto de lei com o intuito de impor sangdes aos
administradores municipais que venham a praticar ou
propiciar desvios na execugdo desses programas, ao
distribuir seus beneficios a pessoas que ndo se enquadram
nas exigéncias legais para auferi-los.”

4. O projeto foi aprovado por unanimidade pela COMISSAO

DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, nos termos do
parecer do Relator, Deputado TARCISIO ZIMMERMANN.
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O referido parecer alertou:

‘A autora da proposicdo apresenta fundada
preocupagdo com os desvios que tém ocorrido na gestéo
desses programas, sobretudo na Orbita municipal.
Argumenta a ilustre parlamentar que, em casos divulgados
no dltimo ano pela imprensa, relativos a programas sociais
mantidos pelo governo federal com a cooperagdo de
municipios, constatou-se situagbes em que, em lugar de
serem observados os requisitos legais para a habilitacdo
dos beneficiarios, o critério efetivamente adotado foi
politico, em favor de auxiliares ou aliados de detentores do
poder local. Desse fato resultou a concesséo de produtos e
servicos a pessoas que deles ndo necessitavam, em
detrimento da parcela da populagdo realmente carente.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1. Compete & COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE CIDADANIA a analise de projetos, emendas e substitutivos submetidos a
Camara e suas Comissdes, sob a Optica da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, (art. 32, IV, alinea a do
Regimento Interno).

2. Cuida-se de introduzir mais um inciso — XIV — no art. 10
da Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, que “dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungdo na Administragao Publica Direta, Indireta
ou Fundacional’.

3. Essa Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, tem assento

no § 4°, do art. 37, da Constituicao Federal, segundo o qual:

At 37. e

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo
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a suspensédo dos direitos politicos, a perda da fungdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradagbes previstas em lei, sem prejuizo
da ac¢éo penal cabivel.

4. Como se Vvé&, o projeto de lei em apregco esta em
consonancia com a previsdo constitucional, inserindo-se, por outro lado, no
contexto do ordenamento juridico em vigor.

5. Quanto a técnica legislativa adotada esta adequada as
normas da Lei Complementar n°® 95/98, alterada pela Lei Complementar n°
107/2001.

6. Nessas condi¢cdes, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°® 4.502, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JAMIL MURAD
Relator
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