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I-RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republicangnba, por intermédio
da Mensagem n° 1.397, de 2001, o texto do “Prabosobre Privilégios e
Imunidades da Autoridade Internacional dos Fundasii¥ios”, assinado em
Kingston, em 27 de agosto de 1998, para ser apegilo Congresso
Nacional, nos termos do inciso |, artigo 49, dasTituicdo Federal.

O objetivo essencial do presente Protocolo é osdegaurar que 0s paises
signatarios confiram a Autoridade Internacional desndos Marinhos

privilégios e imunidades que lhe assegurem as c¢oeslinecessarias para
cumprir suas fungbes de organismo internacionahreegado de regular as



atividades de exploracdo do fundo marinho, nosdsroa Convencao das
Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar.

Para tanto, o ato internacional em comento estadetan primeiro lugar, a
personalidade juridica da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos.
Com efeito, pelo texto do Protocolo a Autoridadeedmacional dos Fundos
Marinhos pode:

a) celebrar contratos;
b) adquirir bens méveis e imoveis;
c) ser parte em procedimentos legais.

Ademais, a Autoridade tera as seguintes capacidedeseiras:

a) adquirir moedas por intermédio dos canais autorzadmanté-las e delas
dispor;

b) possuir fundos, valores, ouro, metais preciososmmedas de qualquer
tipo e operar contas bancarias em qualquer moeda,;

c) transferir fundos, valores, ouro ou moedas de uis pautro ou dentro de
gualquer pais, bem como converter em outra moedégger moeda que
poSsuir.

Em segundo lugar, o Protocolo em debate estabelmoa série de
imunidades e privilégios tanto para a Autoridade quanto para seus
funcionarios.

No que tange especificamente a Autoridade, o &onacional determina que
as suas instalacfes serdo inviolaveis e que éaotdireito de hastear a sua
bandeira e exibir o seu emblema.

No que se refere aos funcionarios da Autoridad&otocolo estipula que eles
terdo, entre outros, 0s seguintes direitos:

a) imunidade de processo legal por declaracdes oraissrritas e por todos
0s atos que fagam no exercicio de suas funcoées;



b) imunidade de detencéo ou prisdo por atos que fagaraxercicio d suas
funcdes oficiais;

c) isencao de impostos sobre seus salarios, emolumengoiaisquer outras
formas de pagamento que recebam da Autoridade;

d) isencao de restricao de imigracao;

e) direito a importacdo livre de impostos de sua mabg pertences
pessoais;

f) isencado da inspecéo da bagagem pessoal; etc.

Saliente-se que parte de tais privilégios e imutedaambém sédo estendidos
aos representantes dos membros da Autoridade queamweparticipar de
reunidesem territorio dos paises signatarios e aos peghoImissao para a
Autoridade.

Conforme a Exposicdo de Motivos do Poder Executvadesdo do Pais ao
Protocolo em pauta justifica-se pelo fato de quBrasil vem desempenhando
papel relevante no encaminhamento dos principamsag que integram a
atual agenda de negociacdoes. Nesse contexto, dl Bleage participar de
todas as iniciativas no ambito da Autoridade queficam aquele organismo
0S meios essenciais para o cumprimento de sua oniigséitucional.

E o relatério.

II- PARECER

A Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do #am dos mais
importantes instrumentos juridicos do Direito Intarional Publico.

Com efeito, ela dita uma série enorme de regra®rmas referentes ao
transito de navios, a navegacdo em aguas intemasjoa plataforma
continental, ao alto-mar, a conservacao e gestaoatmrsos vivos do mar, a

investigacao cientifica marinha, aos mares teraitgretc.



Pois bem, um dos temas mais relevantes da citadewe@godo € o do
aproveitamento dos recursos da chamada “Area”. redAnada mais é do
gue o fundo marinho situado em aguas internacio®ssbe-se que o fundo
marinho é rico em nodulos polimetalicos extremamegmiros que contém
ferro, niquel, aluminio, ouro e outros elementos.

Pela Convencéo, tal espaco € “patrimonio da huradeide, portanto, seus
recursos deveriam ser explorados por todos ospdfaea promover e regular
tal exploracao, a Convencgao criou justamente arflade Internacional de
Fundos Marinhos, mais conhecida como ISBAn{ernational Sea Bed
Authority). A ISBA tem por objetivos principais, segundoansgos 152 e 153
da Convencaagvitar qualquer discriminacdo, no exercicio de spaderes e
funcbes, inclusive na concessao de oportunidadea p realizacao de
atividades na Area assegurague as atividades da Area sejarganizadas,
realizadas e controladas pela Autoridade em nombeutaanidade.

Apesar dessas boas intencdes, o “Acordo Relativoptementacéo da Parte
Xl da Convencdo das NacgOes Unidas sobre o Diratd/dr’, assinado 12
anos apos a Convencdo (1994), estabeleceu que,ordcarm do que
determinava a Convencéo, os paises desenvolv@tiosnam mais obrigados
a transferir tecnologia, de modo a permitir que 0S paises em
desenvolvimento pudessem também participar da egdo do fundo
marinho. Dessa forma, as atividades econdmicaigadak na “Area” deveréo
ficar restritas as nacdes industrializadas que ¢épital e tecnologia para
enfrentar tal empreendimento.

Foi por esta razdo que o Partido dos Trabalhadgessentou, em Plenario,
emenda ao PDL que aprova o “Acordo Relativo a Impletacao da Parte X
da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito dd. Mal emenda

propde ressalva a Secdo 5 do referido ato intiemmac a qual desobriga os
paises desenvolvidos a repassarem tecnologia pargplaracdo do fundo
marinho aos paises em desenvolvimento. Destaggaes¢al emenda ja foi
aprovada nesta Comisséo.

Entretanto, no que concerne especificamente aoddlotem apreco, ndo ha
nada a obstar. De fato, os privilégios e imunidaaegedidos pelo Protocolo
sao perfeitamente condizentes com a “Convencéaoieea\Vsobre Relagoes
Diplométicas” e com a “Convencao de Viena sobre a@igmos



Internacionais”, ambas ja ratificadas ha muito tempelo Brasil. Na
realidade, a Autoridade Internacional dos FundosiriMas, entidade que
passa a fazer parte do organograma da ONU, teraesmos privilégios,
imunidades e direitos que ja tém a OMS, a OIT, ® FAUNICEF, etc.

E preciso colocar em relevo que o ato internaci@maldiscussio, embora
confira privilégios e imunidades para a Autoridddiernacional dos Fundos
Marinhos e seus funcionarios, assegura a necegsatedo a ordem juridica
interna e a soberania nacional das Partes Coneatakssim, o artigo 10 do
Protocolo determina claramente que:

Sem prejuizo de seus privilégios e imunidades,vérdde todas as pessoas
mencionadas nos artigos 7, 8 e 9 respeitar as leigelamentos do membro
da Autoridade em cujo territério estejam a serviigp Autoridade e por cujo
territorio venham a transitar no exercicio dessas¢gbes. Tém tambéem o
dever de nao interferir nos assuntos internos dessabro.

Além disso o artigo 8, paragrafo 4, estabelece que:

Os privilégios e imunidades ndo sdo concedidosfasionarios para o seu
préprio beneficio, mas para salvaguardar o exewicidependente de suas
funcdes relacionadas com a Autoridade.

Observa-se, por conseguinte, um equilibrio entrec@scessbes feitas a
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos ecdegféo da soberania dos
paises signatarios do Protocolo.

Acrescente-se, por ultimo, que o Brasil, atravé®eémobras, vem envidando
esforcos para desenvolver tecnologia destinadglarax o fundo marinho e
participar da utilizacdo econdmica dos nédulosnpetdalicos. Assim sendo, a
ratificacdo do Protocolo em debate podera contritpdra facilitar as
pretensdes do Pais, neste particular.

Em vista do exposto, 0 nosso voto € mgbaovacdo do texto do Protocolo
sobre Privilégios e Imunidades da Autoridade Irdelonal dos Fundos



Marinhos, assinado em Kingston, em 27 de agosth988, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo, em anexo.

Sala da Comissao, em de 2002

Deputado Milton Temer
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2002
Mensagem n° 1.397, de 200

Aprova o texto dadProtocolo sobre
Privilkgios e Imunidades da
Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos, assinado em Kingston, em
27 de agosto de 1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo solmeilBgios e Imunidades da
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, askrem Kingston, em 27
de agosto de 1998.

Paragrafo unico: Ficardo sujeitos a aprovacdo dmgfesso Nacional
guaisquer atos que alterem o referido Acordo, bemocquaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do #8t.da Constituicdo
Federal, acarretem encargos Ou COMPromissos gavaso patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigodaga de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de 2002

Deputado Milton Temer
Relator






