PROJETO DE LEI N.° 6.604, DE 2002

Acrescenta o art. 41-A a Lei
n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para estabelecer que até que seja
publicada a lei que institui diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico, as
concessdbes para exploragdo desse
servico serao feitas em carater nao-
oneroso € define outras condigbes
minimas.
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O Projeto de Lei n.° 6.604, de 2002, pretende instituir
requisitos minimos a serem observados — somando-se aos dispostos pela Lei n.°
8.987, de 1995 — nas concessdes e permissdes de servicos de saneamento
basico, até que seja publicada a lei que instituira as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Dentre outros pontos, prevé-se que a outorga de servigos de
saneamento dar-se-a em carater nao-oneroso, por no maximo dez anos, com o
objetivo da universalizagado e sem a transferéncia de patriménio publico.

Analisada pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior, a proposta foi aprovada na forma de um substitutivo, que, além de
suprimir disposi¢cdes ja contidas na Lei de Concessdes, prevé, dentre outros
pontos, que o prazo de dez anos devera ser aplicado somente nas concessodes a
iniciativa privada.
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Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, a proposi¢cado e seu substitutivo foram rejeitados por unanimidade, por
entender que o Projeto de Lei n.° 6.604, de 2002, caminha em oposi¢do aos
esforgcos e a urgéncia do setor publico em se obter recursos para investimentos
em saneamento basico, na forma de parcerias entre governo e iniciativa privada,
tal qual consubstanciado na Lei n.° 11.079, de 2004.

Em face dos pareceres divergentes emitidos pelas
comissdes precedentes, transferiu-se ao Plenario da Camara dos Deputados a
competéncia para apreciar a proposicdo e, para tanto, posicionamo-nos, neste
parecer, quantos aos aspectos da competéncia da Comissdo de Financgas e
Tributacao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissédo de Finangas e Tributagdo, além do
exame de mérito, apreciar a proposi¢cao quanto a sua adequagao orgcamentaria e
financeira, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Do exame do Projeto de Lei n.° 6.604, observa-se que suas
disposicdes ndo provocam repercussdes diretas sobre o Orgamento, por nao
ocasionarem aumento ou diminuicdo das receitas ou das despesas publicas
federais — até mesmo porque a Lei n.° 11.100, de 2005, ndo prevé receitas
oriundas de outorgas de servicos de saneamento basico. De forma geral, seus
dispositivos orientam-se para a fixacdo de critérios para a concessdo ou
permissdo de servicos de saneamento basico. Aplica-se a mesma analise ao
substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

No que toca a concordancia da proposi¢cdo com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, destaca-se que o Projeto de Lei n.° 6.604, de 2002, ao
prever a universalizacdo dos servigcos de saneamento, coaduna-se com a Lei n.°
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10.934, de 2004, a qual, além de elencar o saneamento ambiental urbano e o
saneamento rural no rol de prioridades, situa os investimentos em saneamento
basico como uma das prioridades de atuacdo da Caixa Econdmica Federal. Mais
uma vez, aplica-se ao substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento
Urbano e Interior a analise ora empreendida.

De igual modo, constata-se a admissibilidade da proposi¢cao
e de seu substitutivo em relacdo ao Plano Plurianual vigente, visto que néao
implicam conflitos com a estrutura de programas-acgoes.

No mérito, entretanto, devemos concordar com a posicéo da
Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, segundo a qual a
proposi¢ao original, bem como seu substitutivo, desconsideram as dificuldades
atuais em se obter fontes de financiamento para projetos de saneamento basico.
Alids, como bem lembrou o nobre Relator daquela Comisséo, encontra-se vigente
a Lei das Parcerias Publico-Privadas, estatuto que, a nosso ver, melhor orienta as
concessdes ou a permissdes de servicos de saneamento basico.

Pelo exposto, somos pela nao-implicacdo orgamentaria e
financeira do Projeto de Lei n.° 6.604, de 2002, bem como de seu substitutivo. No
mérito, somos pela rejeigdo do Projeto de Lei n.° 6.604, de 2002, e do substitutivo
adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Sala das Sessoes, em de de 2005.

Deputado JOSE MILITAO
Relator
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