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VOTO EM SEPARADO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em questdao, de autoria do
Deputado Eduardo Cunha, propde a disponibilizacdo do
percentual de 1% de aliquota do IPIl e do IR para aplicacdo em
programas de alimentacdo para a populacdo carente e/ou
desempregados no Pais.

Em tramite na Céamara dos Deputados, recebeu
despacho inicial, sendo encaminhado a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, Comissdo de Financas e
Tributacdo e Comissao de Constituicdo e Justica e Redacéo.

A proposicdo tem como alvo os desempregados
gue nédo percebem rendimentos de seguro desemprego, ou



familia com renda igual ou inferior a um salario minimo vigente
no pais.

Inicialmente, na Comissao de Seguridade Social e
Familia, houve parecer do relator, Deputado Benjamin
Maranh&o, com voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 916, de
2003.

~

Esgotado o0 prazo regimental ndo foram
apresentadas emendas.

Este é o relatério.

I - VOTO

O Projeto de Lei n® 916/03 institui como obrigatoria
a disponibilizacdo do percentual de 1% de aliquota do IPI e do
IR, para aplicacdo em programas de alimentacdo para a
populacdo desempregada do pais.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, o
Deputado Benjamin Maranhao, em seu parecer, proferiu voto
pela rejeicao da proposta. Alegou que “a vinculacao de
recursos orcamentarios, muitas vezes, impossibilita O
Congresso Nacional e o Poder Executivo, de alocarem,
adequadamente, a cada exercicio, 0s recursos disponiveis,
frente a situacbes que demandem prioridade de atendimento
num dado momento”.

N&o ha obstaculo orcamentario, uma vez que a Lei
de Diretrizes Orcamentarias prevé em seu Anexo |, como



prioridade e meta, o0 apoio a projetos de melhoria das
condicdes sociecondémicas das familias.

O autor do relatorio, também argumenta que a
CF/88 ja vincula recursos para a saude e educacéao e que ja ha
programas suficientes que contemplam essa politica de
combate a fome, como o Fundo de Combate e Erradicacao da
Pobreza, instituido pela Emenda Constitucional n°31, de 2000,
cujos recursos devem ser aplicados no financiamento de acfes
do Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo.

“A realizacdo do principio da igualdade tributaria
deve ser efetuada por meio de um critério estabelecido pela
propria Constituicdo Brasileira — a capacidade contributiva -,
gue consiste em graduar os tributos de acordo com a riqueza
de cada contribuinte, de modo que os ricos paguem mais, e 0S
pobres menos. Em outros termos, a capacidade contributiva é a
ferramenta que fornece a medida para comparacgdes, isto €,
para distinguir os iguais e os desiguais.

Entendemos que somente existe capacidade
contributiva _ap06s a deducdo dos gastos necessarios a
aquisicdo do minimo indispenséavel a uma existéncia digna para
0 _contribuinte e sua familia. Tais parcelas néo configuram
capacidade contributiva e a sua tributacdo tera efeitos de
confisco da renda ou do patrimbnio. Portanto a capacidade
tributaria s6 comeca apds satisfeito o minimo existencial.
Assim, o dispéndio para sua existéncia — alimentacédo, moradia
e educacdo — ndo pode ser tributado, pois ndo ha capacidade
contributiva.

Diante disso, ndo pode ser chamado a contribuir
para a manutencdo do Estado uma pessoa que nao possui
capacidade contributiva.

E preciso resgatar também o principio constitucional
da solidariedade — fundamento do principio da capacidade
contributiva — na reparticio das despesas publicas. E do
carater de solidariedade que nasce a idéia de que a
participacdo de cada qual se dar4d apenas apOs satisfeitas as




exigéncias de sobrevivéncia e bem-estar minimo dos
contribuintes e seus familiares. Também encontra apoio na
solidariedade a tributagdo como instrumento de distribuicao de
renda e riqueza.

Aspectos de carater pessoal, como dependentes do
contribuinte e gastos com saude, entre outros, também devem
ser considerados no imposto de renda da pessoa fisica, com
vistas a atender aos principios da pessoalidade e da
capacidade contributiva, bem como o da isonomia. Ndo podem
pagar o0 mesmo valor de imposto, duas pessoas que percebem
a mesma renda bruta e uma delas teve despesas com meédicos
e hospitais, por exemplo. A renda dessas duas pessoas nédo €
igual, portanto, o imposto também ndo pode ser igual. A
capacidade contributiva s existe apds a deducédo dos referidos
gastos médicos.” http://www.unafisco.org.br/estudos-
tecnicos/principios.htm

Destinar parcela do IPlI e do IR a programas de
alimentacdo, nada mais € do que cumprir principios
constitucionais da solidariedade e de capacidade contributiva,
sendo que quem dispde de maiores recursos financeiros pode
contribuir mais com o Estado, de modo a parcela destes
recursos poderem servir para investimento desses programas.
Observa-se também, que a assisténcia alimentar constitui meta
da LDO, havendo também previsdo orcamentaria.

A Constituicdo Brasileira afirma que “sao direitos
sociais a educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados”. Embora ndo esteja indicado
expressamente, considera-se que o direito a alimentacédo esteja
contemplado entre esses direitos sociais, principalmente
quando se considera o direito a saude e a assisténcia aos
desamparados.

O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
prevé em seu art. 80, o Fundo de Combate e Erradicacao da
Pobreza, que foi regulamentado pela Lei Complementar n°
111/2000. A Lei n® 10.689/2003 trata do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo e a Lei n°® 10.836 dispbe sobre o



Programa Bolsa Familia, que tem por finalidade a unificacédo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acbes de
transferéncia de renda do Governo Federal. Observa-se que a
orientacédo constitucional foi cumprida, sendo que a norma de
eficacia limitada foi devidamente regulamentada, e o programa
foi implementado, tendo obtido bons resultados. Entretanto,
ndo ha nenhuma vedacdo legal expressa que vede novos
programas voltados para a alimentacdo e assisténcia aos
desamparados, custeados com parcela de receita tributaria.

A CF/88 estabelece em seu art. 165, “leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais”. A LDO
em seu art. 12, inciso | estabelece que “a lei orcamentaria
discriminard em categorias de programacdo especificas as
dotacGes destinadas as acbes descentralizadas de saude e
assisténcia social para cada Estado e respectivos Municipios
e para o Distrito Federal”.

E importante ressaltar outras experiéncias de
programas de alimentacdo, mediante incentivos fiscais ou uso
de parcela de receita tributaria. De acordo com as Leis n°
6.321/76 e n° 8.212/91, os alimentos fornecidos pela empresa
aos seus empregados nos termos do Programa de Alimentacao
do Trabalhador —-PAT estdao isentos da contribuicao
previdenciaria sobre a folha de salarios.

Em suma, a CF/88 traz como direito fundamental o
direito a alimentacdo e a dignidade da pessoa humana. A Lei
de Diretrizes Orcamentarias tém a alimentacdo como meta e
prioridade, de modo a criar categoria de programacao
especifica destinada a este fim ( salde, assisténcia social — art.
12, 1 ). Sendo assim é legitima a proposta apresentada pelo
Deputado Federal Eduardo Cunha, que visa destinar percentual
de aliquota do IPI e do IR para aplicacdo em programas de
alimentacéo para a populacdo carente e/ou desempregados no
pais.



Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n°
916, DE 2003.

Darcisio Perondi
Deputado Federal
PMDB/RS



