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I - RELATORIO

O Projeto em exame pretende criar o Fundo para
Aperfeicoamento Profissional da Defensoria Publica da Unidao — FUNADP,
cujas receitas seriam constituidas com os recursos provenientes dos
honorarios de sucumbéncia devidos aos Defensores Publicos da Unido em
acoes que delas participem e de outras previstas no art. 2° do Projeto.
Dispoe ainda sobre a administracao do Fundo.

O Projeto foi aprovado, com substitutivo, pela Comissao de
Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em 20 de agosto de 2003.

Foi anexado ao PLP 331, de 2002, o Projeto de Lei Complementar
n° 124, de 2004, que prevé a criacao do Fundo da Defensoria Publica da
Uniao - FUNDPU e correlatos fundos em ambito estadual, destinando os
recursos, inclusive com vinculacdes de receitas derivadas provenientes de
concursos de prognosticos e custas judiciais, a investimentos e consumo
nas defensorias publicas, tanto da Unido quanto dos estados.

Este o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Financas e Tributacao - CFT o exame dos
projetos de lei complementar quanto ao mérito e aos seus “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicoes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica,
quanto a sua compatibilizacdo ou adequacao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual”, conforme estabelece o
art. 53, inciso II, combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.
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A Lei do Plano Plurianual 2004 /2007 (Lei n® 10.933, de 11 de
agosto de 2004) no seu Programa n°® 0699 — Assisténcia Juridica Integral e
Gratuita contém a Acao n°® 2646 - Capacitacao e Especializacao dos
Defensores e Servidores da Defensoria Publica da Unido, nao prevendo
contudo a criacao de tais Fundos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2005
(Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004) nao inclui entre suas prioridades
e metas a criacao dos referidos Fundos. As receitas previstas para
comporem os mencionados Fundos ja se encontram apropriadas na Lei
Orcamentaria para 2005 (Lei n° 11.100, de 25 de janeiro de 2005).

A Norma Interna sobre a matéria, aprovada por esta Comissao
em 29/05/96, estabelece em seu art. 6° que para se criar fundo, com
recursos da Unido, as atribuicoes nao devem constar da programacao da
administracao direta.!

O exame das implicacoes orcamentario-financeiras da criacao de
um fundo necessariamente passam nao s6 pelas acoes nele contempladas
como, principalmente, pela origem de seus recursos.

Assim, somente seria justificada a criacao de novo centro de
atribuicoes e funcoes, se demonstrada sua essencialidade para a
programacao e execucao das acoes da Defensoria Publica da Unido e a
existéncia de fonte de recursos proprios, distintas das do Tesouro, por ja
se encontrarem essas destinadas a acoes previstas na lei orcamentaria.

Quanto a primeira questao, necessidade de fundo para o
desenvolvimento das acoes do DPU, o Tribunal de Contas da Unido, ao
examinar Relatorio de Auditoria Operacional (Acordao 725/200S — Plenario
— Processo 011.661/2004-0), recomenda que a Uniao envide esforcos para
a criacao de fundo proprio da DPU.2

1 “Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a proposicdo que cria ou prevé a
criacao de fundos com recursos da Unido.

Paragrafo tinico. Ressalvam-se do disposto no “caput” deste artigo, observadas as demais
disposicoes desta Norma Interna e desde que a proposicao contenha regras precisas sobre
a gestao, funcionamento e controle do fundo, os casos em que:

I - o fundo a ser criado seja de relevante interesse econoémico ou social para o Pais e,

II — as atribuicoes previstas para o fundo ndo puderem ser realizadas pela estrutura
departamental da Administracao Publica.”

2 “Ill) recomendar a Secretaria Executiva do Ministério da Justica que: ... 9.3.3. estude a
viabilidade de criacdo de fundo a ser constituido com recursos provenientes de custas e
emolumentos judiciais e extrajudiciais, com vistas a financiar as atividades especificas da
Justica, nos termos do paragrafo 2° do artigo 98 da Emenda Constitucional n° 45/2004,
destinando-se parte dos recursos para manutencdo e aparelhamento da Defensoria
Pablica da Uniao”
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No tocante a segunda questao, fontes de recursos para o
FUNADP que justificassem sua criacao, foram apresentadas as seguintes
ponderacoes pela DPU:

1. posicionamento do e. Superior Tribunal de Justica, no sentido
da incidéncia do instituto da confusao (credor e devedor se confundem na
mesma pessoa juridica) no caso da Defensoria Publica da Uniao litigar
contra a propria Unido, nao se aplicando o mesmo quanto a outras
pessoas de direito publico ou privado, como autarquias, empresas publicas
ou de economia mista;

«©

2. missao constitucional insita no art. 5°, LXXIV, que prevé: “o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”;

3.a Lei Complementar 80/94, art. 4°, IX, elenca como funcao
institucional da Defensoria Publica, dentre outras, como funcao tipica :
assegurar aos seus assistidos, em processos judicial ou administrativo; e
como funcao atipica: aos acusados em geral, o contraditério e a ampla
defesa, com recursos e meios a ela inerentes, sendo nesse caso feita a
cobranca de honorarios advocaticios, que sao fixados pelo magistrado da
causa;

4.sendo a parte sucumbente condenada ao pagamento de
honorarios advocaticios ao advogado da parte contraria. Quando a parte
vencedora esta sendo patrocinada pela Defensoria Publica, tal verba deve
ser revertida para um fundo proprio, tendo em vista a vedacao
constitucional do Defensor Publico da Uniao recebé-la.;

S.a DPU tem a atribuicdo de atuar perante a Justica do
Trabalho, a Justica Federal, a Justica Militar, a Justica Eleitoral e todas
as instancias administrativas federais. No desempenho de todas essas
atribuicoes, quando o assistido da Defensoria Publica da Unido vence a
causa, a parte contraria € condenada ao pagamento de honorarios;

6. a auséncia de fundo para a captacado de tais recursos, tem
gerado, em muitos casos, autorizacdo pelos magistrados para o
recebimento dos honorarios pela propria parte vencedora, levando a
pulverizacao de recursos que deveriam ser destinados ao aprimoramento e
aperfeicoamento da DPU.

Como pode ser verificado das informacdes colhidas, existem
receitas que sao proprias do 6rgao e que poderiam fomentar a constituicao
de um fundo contabil que melhor permitisse a gestdo desses recursos.
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Ademais, seria conveniente a criacdo do FUNADP de modo a
permitir a apropriacao dos honorarios advocaticios sucumbenciais, desde
que nao provenientes da Unido, suas autarquias, fundacoes e empresas
estatais dependentes, nos termos do art. 2°, IlI, da Lei Complementar n°
101, de 20003. A exclusao de tais origens deve-se ao fato de que, se esses
recursos fossem alocados a um fundo no ambito da propria Unido, nada
mais representaria do que criacado de mecanismos anomalos de
transferéncia de recursos intraorcamentarios, instituto vedado
expressamente pelas ultimas LDOs, a exemplo do art. 8° da LDO/2005,
que disciplina o tema. 4

Nesse sentido, com vistas a impedir que recursos orcamentarios
da Unido sejam direcionados pela via judicial para o FUNADP, de forma
contraria as LDOs e a boa técnica orcamentaria e financeira e em
observancia a vedacao presente no art. 6° da Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacao desta Casa, aprovada em 29/05/96, propomos
que seja o PLP 331, de 2002, considerado compativel e adequado
orcamentaria e financeiramente desde que acolhida emenda de adequacao
que propomos em anexo.

Dessa forma, os recursos do FUNADP passam a ser aqueles que
hoje em boa parcela nao sao recolhidos aos cofres da Uniao, acrescentando
novos recursos que passarao a fazer parte do orcamento da Unido.

Todavia, ha de ser verificada a constitucionalidade de ambos os
projetos de lei complementar quanto a reserva de iniciativa legislativa, em
face do disposto expressamente no art. 61, § 1°, ’d”, da Constituicdo, que
atribui iniciativa privativa ao Presidente da Republica no trato da matéria
5. Nao nos pronunciamos aqui sobre o tema por refugir a competéncia
desta Comissao, remetendo a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania seu exame. Em sede de adequacao orcamentario-financeira ha

3 “Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:... III - empresa
estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao
acionaria;”

4 “Art. 8° A alocacdo dos créditos orcamentarios sera feita diretamente a unidade
orcamentaria responsavel pela execucado das acodes correspondentes, ficando proibida a
consignacao de recursos a titulo de transferéncia para unidades orcamentarias
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.”

5“Art. 61...8 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:...d)
organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Puablico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;”
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de se examinar o exigido pelo art. 1676, e nesse tocante, os proprios PLPs
ja cumprem o papel de instituir o fundo pela via legal.

No tocante ao PLP n° 124, de 2004, apensado, que pretende nao
so criar fundos estaduais como vincular receitas orcamentarias estaduais
para fundos das Defensorias Publicas do estados e Distrito Federal,
verifica-se incompatibilidade com a Constituicdo financeira em si. Assim,
vincula-se um por cento das custas judiciais para esses entes e quinze
centésimo por cento das contribuicées incidentes sobre prognésticos,
sorteios e loterias dos entes politicos, além dos honorarios de sucumbéncia
ja tratados.

Entendemos que, disciplinar em lei federal a criacdo de orgaos
estaduais e vinculacdo de receitas estaduais a eles, fere a autonomia
financeira e administrativa dos entes politicos estaduais, tornando o
projeto incompativel e inadequado com as normas financeiras em vigor.
Portanto, como reza o art. 10 das Normas da CFT, nao cabe exame de
meérito no projeto considerado incompativel ou inadequado.”

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar n® 331, de 2002, e do seu substitutivo aprovado pela
Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, nos termos da
emenda de adequacdo apresentada e pela INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei Complementar n° 124,
de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator

6 “Art. 167. Sao vedados:... IX - a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizacao legislativa;”

7 “Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacao, o mérito nao sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 331, DE 2002

"Dispoe sobre a criacao do Fundo de
Aperfeicoamento Profissional da
Defensoria Publica da Uniao - FUNADP,
constituido pelos honorarios de
sucumbéncia, devidos aos Defensores
Publicos da Unidao nas acdes em que
participem, assim como pelas receitas
que especifica.”

EMENDA DE ADEQUACAO

“Inclua-se no art. 2° o seguinte paragrafo:

§ 3° Excluem-se dos honorarios de sucumbéncia previstos no
caput deste artigo aqueles provenientes da Unido, suas
autarquias, fundacoes e empresas dependentes, nos termos do
art. 2°, IlI, da Lei Complementar n® 101, de 2000.”

Sala da Comissao, em de de 2005

Deputado ELISEU PADILHA
Relator



