Projeto de Lei /2005
(Dep. Colombo PT/PR)

Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, a Lei Geral de
Telecomunicagoes - LGT.

“‘Art.1°. A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos
servigos prestados em regime publico, podendo fixa-las nas condigdes
previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes, apds analise detalhada
de planilha de valores elaborada e disponibilizada pela concessionaria de
servigos de telecomunicagodes;

| - prestar informagdes de natureza técnica, operacional, econémico-
financeira e contabil, inclusive com a apresentacao de planilhas detalhadas
de valores para fins de reajuste e revisao de tarifas, ou outras pertinentes
que a Agéncia solicitar;

VII - Quando pretender contratar terceiros, realizar ampla divulgacao
desta intencdo, em seu sitio e via correio eletrénico para todas as pessoas
de seu cadastro.
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§ 5° O reajuste das tarifas poderdo ocorrer por meio de critérios
definidos no contrato que retratem a variagao efetiva de custos, admitida a
adocao de indices.

§ 6°. Caso o reajuste ocorra por meio de aplicagao de indice, devera
ocorrer analise da planilha sobre a necessidade, ainda, da revisdo a menor

ou a maior do valor do contrato, para a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

§ 5°. A revisdo do contrato sera a menor caso haja alguma forma de
desoneragéao, pelos mesmos parametros do paragrafo anterior.

§ 5° As concessionarias que atingirem os maiores indices de
qualidade, que cumpram todas as metas estabelecidas e tenham o menor
indice de reclamacao dos usuarios, a cada determinado periodo, deverao
receber suplementagdo no valor do contrato, conforme regras a serem
definidas no mesmo. "

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, de novembro de 2005.

Deputado COLOMBO
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JUSTIFICAGAO

A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes - ANATEL, é uma
autarquia especial, e € responsavel pela regulagcdo dos servigcos de
telecomunicag¢des no Brasil. O art. 9° da Lei n® 9.472/97 assegura a Agéncia
"prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua competéncia”.

Entre as competéncias da ANATEL fixadas no art. 19 da Lei Geral de
Telecomunicagdes, existe a seguinte no inciso VII:

"VII - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos
servigos prestados em regime publico, podendo fixa-las nas condigbes
previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes;"

E importante deixar claro na lei que para que a ANATEL possa
controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas e homologar
reajustes, esta deve ter o poder de analisar planilhas detalhadas de valores
fornecidas pelas concessionarias, para fins de um estudo pormenorizado do
real direito por parte das operadoras de elevarem suas tarifas.

Por isso a necessidade de complementar o dispositivo , incluindo na
sua parte final "apos analise detalhada de planilha de valores elaborada e
disponibilizada pela concessionaria de servigos de telecomunicacdes."

Neste mesmo sentido a alteragdo do inciso | do art. 96 da Lei, com a
inclusdo do dever das concessionarias de disponibilizarem a ANATEL suas
planilhas de valores justificadoras do aumento das tarifas.

O art. 93, inciso VII, da Lei n°. 9.472/97 define que o contrato de
concessao e servicos de telecomunicagdes indicara as tarifas a serem
cobradas dos usuarios e os critérios para seu reajuste e revisao.

Para fins de reajuste, normalmente s&o fixados indices oficiais para
aumento anual das tarifas de forma automatica, com a simples aplicacéo do
indice.

A revisao dos valores das tarifas pode ocorrer a qualquer momento,
quando existir fato superveniente que desequilibre a equacdo econémico-
financeira do contrato de concesséo.
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Note-se que esta revisdo pode ocorrer para mais ou menos, cComo por
exemplo, no caso de aumento de impostos, pode ser necessaria uma
revisdo a maior, enquanto que a diminuicdo de preco de determinado
insumo, em decorréncia de queda do dodlar, redundar numa revisdo a
menor.

O §4°do art. 107 da LGT, disciplina o seguinte:

"§ 4°. A oneragdo causada por novas regras sobre os servigos, pela
""alea econdmica extraordinaria, bem como pelo aumento dos
encargos legais ou tributos, salvo o imposto sobre a renda, implicara
a revisédo do contrato."

Ha a necessidade de inclus&do de um novo paragrafo no art. 107 da
Lei, para definir e aclarar a possibilidade de revisdo a menor. Além do
exemplo supracitado, existem varias outras situagcdes que podem redundar
na necessidade de revisdo a menos das tarifas.

Por exemplo, no caso de um reajuste de pregco onde foi utilizado
indice oficial cujo aumento foi muito superior a qualquer outro indice,
fazendo com que o preco da tarifa sofra um aumento desmedido. Neste
caso, ocorrido o reajuste nos termos do contrato, devera ocorrer uma
revisdo a menor, para que o Poder Publico garanta tarifas razoaveis, nos
termos do art.2° da LGT.

Esta mudanga na legislagdo evitara que o contrato de concessao
sofra aumento de valores que redunde numa elevacdo sem justificativas
nos lucros das concessionarias, uma vez que qualquer aumento nos valores
ocorrera apenas se demonstrado, apos analise criteriosa nas planilhas de
valores, que a concessionaria esta gastando mais com impostos, contratos
com terceirizados, valores de insumos, etc.

Por isso, também, a necessidade da inclusdo de mais dois paragrafos
no art. 103 da LGT, que regulamentem com exatiddo o reajuste dos valores
dos contratos de concesséo.

A inclusdo dos paragrafos 5° e 6° define que os critérios de reajuste
nos contratos deverdo retratar a variacdo efetiva dos custos fixados na
planilha, sendo admitida a ado¢ao de indices, e que sendo aplicado o indice
devera existir analise da planilha para verificar a necessidade ou nao de
uma revisao, a maior ou a menor, do valor do contrato.
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Evitar-se-ia, assim, aumento de lucros injustificaveis por parte das
concessionarias, sem que fosse demonstrado aumento de seus gastos com
impostos, terceirizagdes, insumos, etc.

Saliente-se que, no momento, é o reajuste nas tarifas de servigos
publicos concedidos o maior culpado no aumento da inflacdo, por nao
existirem regras legais e contratuais que estabelegam aumentos justos nas
tarifas publicas.

A previsao no contrato e critério de reajuste que retrate a variagéo
efetiva dos custos, admitida a adogdo de indices esta prevista na Lei n°.
8.666/93, que é a Lei Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Esta Lei, por mais que ndo seja aplicada nas concessdes de servigos de
telecomunicagdes, conforme o art. 210 da LGT, pode ser utilizada como
parametro para esta alteragio legislativa.

As concessionarias, como prestadoras de servicos publicos, quando
pretenderem contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
relativas ao servico publico, em consonancia ao principio da publicidade,
devem divulgar amplamente suas inteng¢des, com o intuito de democratizar
o rol de possiveis contratadas.

Assim, é de suma importancia a inclusdo da regra explicitada no inc.
VIl do art. 96, que determina as concessionarias a ampla divulgagao prévia
de suas contratagdes, por meio de seu sitio e via correio eletrénico (e-mail)
para todas as pessoas, fisicas e juridicas, que fagam parte de seu cadastro.

Além de toda a regulagdo exercida pela Agéncia Reguladora, como
forma de incentivo as concessionarias, € de suma importancia que aquelas
que mantiverem a melhor qualidade em seus servigos sejam beneficiadas,
para que o interesse publico seja cada vez mais atendido.

E nesse sentido a inclusdo do § 5°. do art. 108 da LGT, que prevé
que as concessionarias que atingirem os maiores indices de qualidade, que
cumpram todas as metas estabelecidas e que tenham o menor indice de
reclamacao dos usuarios, tenham o valor de seus contratos suplementados,
conforme as regras a serem definidas no proprio contrato de concessao.
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