AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.089-A, DE 2005
(Do Sr. Alex Canziani)

Inclui novo inciso ao art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB; tendo parecer da Comissdo de Educacao, pela rejeicdo deste e
dos de n°s 1.109/07, 1.123/07, 4.031/12, apensados (relator: DEP.
COSTA FERREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E acrescentado ao art. 70 da Lei 9.394,de 20 de
dezembro de 1996 um Inciso IX, contendo a seguinte redacéo:

“‘Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas como vistas a consecucao dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

IX — aquisicdo de géneros alimenticios, preparacdo e
distribuicdo de alimentagao escolar aos alunos em jornada de tempo integral.”

Art. 2° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
JUSTIFICACAO

O §5 do art. 87, Das Disposicdes Transitérias da LDB dispde
que

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos
objetivando a progressao das redes escolares publicas urbanas de
ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

Ja a Lei 10.172/2001, que estabelece o Plano Nacional de
Educacao estabelece como Meta 21 do Ensino Fundamental

21. Ampliar, progressivamente a jornada
escolar visando expandir a escola de tempo integral, que abranja um
periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdao de
professores e funcionarios em numero suficiente.”

Com efeito, a atual jornada escolar de quatro horas diarias,
praticada no Pais, € uma das menores jornadas escolares do mundo.

Ao mesmo tempo, sabemos que o0s resultados de
aprendizagem dos alunos brasileiros medidos em avaliagbes nacionais e
internacionais de desempenho académico, a exemplo do SAEB e do PISA,
respectivamente, estdo muito aquém do que se poderia esperar do processo de
escolarizagao.
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Apenas para que se tenha uma idéia da dimensdo do
problema, cabe mencionar que 55% dos alunos que finalizaram a 4% série em 2003,
apresentaram capacidade de dominio da lingua portuguesa situada nos estagios
critico e muito critico. Isto significa, nos termos do proprio SAEB, que eram
analfabetos ou que ndo eram capazes de inferir uma informacdo da leitura de um
texto.

Uma das formas mais efetivas de superar este quadro consiste
exatamente da ampliacdo da jornada escolar, aumentado assim o tempo disponivel
para o trabalho com as disciplinas do curriculo, para o reforco escolar, para a
socializacdo e para atividades complementares de recreacao, esporte, arte e cultura.

Ora, o fornecimento, aos alunos, de substanciosa refei¢éo,
servida no intervalo entre os dois turnos de atividades escolares € condicao
indiscutivel para que possa haver ampliacdo de jornada.

Muito corretamente a atual LDB, Lei 9.394/96, dando
conseqiiéncia ao disposto no § 4" do art. 212 da CF, dispde, em seu art. 71, que
programas suplementares de alimentacdo ndo podem ser considerados como de
manutencao e desenvolvimento de ensino (MDE). Conforme os termos legais

Art. 71. N&o constituirdo despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:(...)

IV - programas suplementares de alimentacédo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social;

Nisto estamos de pleno acordo. Trata-se aqui, no entanto, de
fazer ver que néo é este o caso da refeicdo oferecida a aluno em regime de jornada
escolar ampliada. Para politica desta natureza, prevista em Lei, 0 suprimento de
substanciosa refeicdo entre os turnos matutino e vespertino € condicdo tao
necessaria a ampliacdo do servico educacional, quanto € necessario o transporte
escolar para alunos rurais, este outro aceito como despesa de MDE.

Se a ampliacédo da jornada escolar dos estudantes do Ensino
Fundamental € diretriz nacional de politica educacional para ampliacdo do tempo
pedagogico e melhoria da qualidade da educacéo oferecida as criancas deste pais,
ha que se facultar aos gestores publicos responsaveis pela manutencéo desta oferta
de ensino a possibilidade de computar como despesa com MDE, aquelas realizadas
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com o intuito de fornecer alimentacéo para os alunos em regime de tempo integral.

A proposicdo visa reconhecer como eficaz e moderno o
modelo implementado pela gestdo publica no municipio de Apucarana-PR, através
do exemplar Prefeito Senhor Padre Valter Aparecido Pegorer, possibilitando a
jornada integral na escola para os alunos do ensino fundamental , um exemplo a ser
seguido pelo demais municipios brasileiros .

E neste sentido que solicito dos nobres pares o apoio a esta
proposicéo.
Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2005.

Deputado ALEX CANZIANI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

~ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
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8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° O ensino fundamental publico ter4 como fonte adicional de financiamento a

contribuicéo social do sal&rio-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educacdo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

LEI N°9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos bésicos das instituicGes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalagcbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;
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IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia a manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos.

§ 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para 0s grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

| - matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino

fundamental, atendidas as seguintes condi¢des no ambito de cada sistema de ensino:
* Inciso |, caput, com redacgéo dada pela Lei n® 11.114, de 16/05/2005.
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a) plena observancia das condigdes de oferta fixadas por esta Lei, no caso de

todas as redes escolares;
* Alinea a acrescida pela Lei n® 11.114, de 16/05/2005.

b) atingimento de taxa liquida de escolarizacdo de pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) da faixa etaria de sete a catorze anos, no caso das redes escolares publicas;
e

* Alinea b acrescida pela Lei n® 11.114, de 16/05/2005.

¢) ndo reducdo meédia de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva
rede publica, resultante da incorporacdo dos alunos de seis anos de idade;

* Alinea c acrescida pela Lei n® 11.114, de 16/05/2005.

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territdrio ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

8 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposi¢cdes desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicacé&o.

8 1° As instituicGes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

8 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 111 do
art. 52 é de oito anos.

LEI N°10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e d&
outras providéncias.

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo, constante do documento
anexo, com duragéo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
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correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios
e a sociedade civil, procedera a avaliacGes periodicas da implementacdo do Plano Nacional de
Educacao.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal,
acompanharg a execucao do Plano Nacional de Educacao.

8 2° A primeira avaliacdo realizar-se-4 no quarto ano de vigéncia desta Lei,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a corre¢éo
de deficiéncias e distor¢des.

Art. 4° A Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacao.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de
Educacdo e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
empenhar-se-8o na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizacdo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

ANEXO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
INDICE
I-INTRODUCAO
Historico 06
Objetivos e Prioridades . 07

Il - NIVEIS DE ENSINO
A - EDUCACAO BASICA
1. EDUCACAO INFANTIL
09
1.1. Diagnéstico
09
1.2. Diretrizes
12
1.3. Objetivos e Metas
14
2 — ENSINOFUNDAMENTAL
17
2.1. Diagnéstico
17
2.2. Diretrizes
20
2.3. Objetivos e Metas
23
3 - ENSINO MEDIO
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24
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24
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27
3.3. Objetivos e Metas
29
B - EDUCACAO SUPERIOR
4 - EDUCACAO SUPERIOR
31
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31
4.2. Diretrizes
35
4.3. Objetivos e Metas
37
4.4. Financiamento e Gestéo da Educacado Superior
39
11l - MODALIDADES DE ENSINO
5 - EDUCACAO DE JOVENS E DULTOS
40
5.1. Diagnostico
40
5.2. Diretrizes
43
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44
6- EDUCACAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS
46
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7- EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMACAO PROFISSIONAL
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51
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10.2 Diretrizes

65
10.3 Objetivos e Metas
67
V- FINANCIAMENTO E GESTAO
70
11.1. Diagnéstico
70
11.2. Diretrizes
76
11.3. Objetivos e Metas
78
11.3.1. Financiamento
78
11.3.2. Gestéo
80
VI - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO 81

2.3 Objetivos e Metas 2

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco
anos a partir da data de aprovacdo deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas
as criangas na escola, estabelecendo em regifes em que se demonstrar necessario programas
especificos, com a colaboracdo da Unido, dos Estados e dos Municipios.**

2. Ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis
anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos.*

3. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia e
evasdo, por meio de programas de aceleracdo da aprendizagem e de recuperacdo paralela ao
longo do curso, garantindo efetiva aprendizagem.

4. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino
fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as realidades regionais,
incluindo:**

a) espaco, iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e
temperatura ambiente;

b) instalagdes sanitarias e para higiene;

C) espacos para esporte, recreacao, biblioteca e servico de merenda escolar;

d) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

e) atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas;

f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

g) telefone e servigo de reproducdo de textos;

h) informaética e equipamento multimidia para o ensino.

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a construgdo e
funcionamento de escolas que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos.

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam os itens de "a" a "d" e, em dez
anos, a totalidade dos itens.

7. Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com 0 apoio da Unido e da comunidade
escolar, programas para equipar todas as escolas, gradualmente, com 0s equipamentos
discriminados nos itens de "e" a "h":**
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8. Assegurar que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagdgicos,
com observancia das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e dos Parametros
Curriculares Nacionais.

9. Promover a participagdo da comunidade na gestdo das escolas, universalizando, em dois
anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes.

2(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uni&o;

(**) é exigida a colaboracao da Unido.

10. Integrar recursos do Poder Publico destinados a politica social, em ag¢bes conjuntas da
Unido, dos Estados e Municipios, para garantir entre outras metas, a Renda Minima
Associada a Ac¢Bes Sécio-educativas para as familias com caréncia econdmica comprovada.**
11. Manter e consolidar o programa de avaliacdo do livro didatico criado pelo Ministério de
Educacdo, estabelecendo entre seus critérios a adequada abordagem das questdes de género e
etnia e a eliminacdo de textos discriminatérios ou que reproduzam estereotipos acerca do
papel da mulher, do negro e do indio.*

12. Elevar de quatro para cinco o numero de livros didaticos oferecidos aos alunos das quatro
séries iniciais do ensino fundamental, de forma a cobrir as &reas que comp8em as Diretrizes
Curriculares do ensino fundamental e os Parametros Curriculares Nacionais.**

13. Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro séries
finais do ensino fundamental, com prioridade para as regifes nas quais o acesso dos alunos ao
material escrito seja particularmente deficiente.**

14. Prover de literatura, textos cientificos, obras basicas de referéncia e livros didatico-
pedagogicos de apoio ao professor as escolas do ensino fundamental.**

15. Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de mais de um
professor, levando em consideracdo as realidades e as necessidades pedagogicas e de
aprendizagem dos alunos.

16. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo menos, quatro
séries completas.

17. Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com colaboracdo
financeira da Unido, Estados e Municipios, de forma a garantir a escolariza¢do dos alunos e o
acesso a escola por parte do professor.**

18. Garantir, com a colaboracdo da Unido, Estados e Municipios, o provimento da
alimentacdo escolar e o equilibrio necessario garantindo os niveis caldricos-protéicos por
faixa etéria.**

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cursos diurnos
compreenda, pelo menos, 20 horas semanais de efetivo trabalho escolar.

20. Eliminar a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos e um turno noturno, sem
prejuizo do atendimento da demanda.

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral,
gue abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de professores e
funcionarios em nimero suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criancas das familias de
menor renda, no minimo duas refei¢des, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e
atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a Ac¢des Socio-
educativas.

23. Estabelecer, em dois anos, a reorganizagdo curricular dos cursos noturnos, de forma a
adequé-los as caracteristicas da clientela e promover a eliminacdo gradual da necessidade de
sua oferta.
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24. Articular as atuais funcdes de supervisdo e inspecao no sistema de avaliacao.

25. Prever formas mais flexiveis de organizacdo escolar para a zona rural, bem como a
adequada formacéo profissional dos professores, considerando a especificidade do alunado e
as exigéncias do meio.

26. Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a
implantacdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que utilize
os indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica e dos sistemas de
avaliacdo dos Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos.**

27. Estimular os Municipios a proceder um mapeamento, por meio de censo educacional, das
criancas fora da escola, por bairro ou distrito de residéncia a/ou locais de trabalho dos pais,
visando localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatorio.

28. A educacdo ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°® 9.795/99.
29. Apoiar e incentivar as organizagGes estudantis, como espa¢o de participacdo e exercicio
da cidadania.

30. Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a educacao a distancia, formacao
de professores, educacédo indigena, educacdo especial e financiamento e gestdo, na medida em
que estdo relacionadas as previstas neste capitulo.

PROJETO DE LEI N.° 1.109, DE 2007

(Do Sr. Silvinho Peccioli)

Dé-se nova redacdo aos arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDB.

DESPACHO: _
APENSE-SE A(AO) PL-6089/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se aos arts. 70 e 71 da Lei 9.394,de 20 de dezembro
de 1996, a seguinte redacéo:

CAIE. 70, e

Paragrafo unico. Excepcionalmente, no caso dos Municipios,
podera ser destinada parcela dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituigdo
Federal, a eles atribuidos, para os programas suplementares de alimentacdo de sua
rede escolar, respeitada previamente a subvinculagdo daqueles recursos em favor
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
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dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

AL T e

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia
médico-odontologica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 70, em relacdo aos
programas suplementares de alimentagcéo de responsabilidade dos Municipios.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor no ano seguinte ao de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Sabemos todos das dificuldades financeiras dos Municipios,
que, mesmo pressionados por severas restricdes orcamentarias, se véem chamados
cada vez mais a exercer tarefas as mais complexas e diversificadas nas respectivas
circunscricdes, em substituicdo gradativa a Unido e aos Estados.

Ademais, nos ultimos tempos, os Municipios sdo apenados por
uma série de vinculagbes de receita, ainda que meritorias, como séo as vinculacdes
para a educacdo e a saude, como também por despesas reconhecidamente
incompressiveis, como no caso da folha de pagamento, que adicionam inequivocas
dificuldades na gestdo do caixa, além de reduzirem sensivelmente as margens
orcamentarias para a realizacdo dos investimentos publicos indispensaveis nas
areas de infra-estrutura, habitacdo popular, saneamento basico e tantas outras de
igual relevo social.

Assim, precisamos encontrar solucdes legais que permitam
aos Municipios a aplicacao mais eficiente e um pouco mais abrangente dos recursos
destinados aos programas publicos da éarea de educacdo, sem qualquer
desvirtuamento oportunista, como no caso aqui defendido em nossa proposi¢ao.

Os programas de alimentacao e de nutricdo na escola, desde a
creche ao ultimo ano do ensino fundamental, especialmente na infancia e na
adolescéncia, sdo determinantes em qualquer processo de aprendizagem e devem
fazer parte das obrigacdes mais destacadas do Poder Publico.

Mais gque isto, tais programas sao estratégicos para o proprio
sucesso do ensino na escola publica, especialmente porque sabemos que ela &
frequentada majoritariamente pelos segmentos mais pobres de nossa populacéo,
gque nao tém acesso aos produtos de maior valor alimenticio, pelas restricbes
naturais impostas pelos elevados custos destes produtos em relacdo a renda familiar
de nossa populacéo.
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o ) ~ Pelos motivos expostos, estamos certos de que teremos o
indispensavel apoio de nossos Pares a esta iniciativa.

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2007.
Deputado SILVINHO PECCIOLI

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacao.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cbes sociais e
outros recursos orcamentarios.

8 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salério-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6089-A/2005




15

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.
8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na

educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Pablico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposicdes:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do art. 155; o inciso Il
do caput do art. 157; os incisos I, 11l e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da

Constituicao Federal,
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.
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Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, 11l e IV do caput do
art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo bésica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao, a lei dispora sobre:

* Inciso |11, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as pondera¢cfes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

c) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicao
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacao basica;

* Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

IV - 0s recursos recebidos & conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII
do caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do caput
deste artigo;

* Inciso VI acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/2006.

VIl - a complementagdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo
sera de, no minimo:

* Inciso VII, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;
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* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos
no inciso VII do caput deste artigo;

* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional,

de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacdo da Uniao;

* Inciso IX acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
Federal;

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

* Inciso XI acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

XII - proporc¢éo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

* Inciso XII acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar,
no financiamento da educacdo bésica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

8 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

8 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 4° Para efeito de distribuigdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caput deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacédo infantil, para o ensino médio e para a educacdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

* 8§ 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il
do caput deste artigo, seré alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

* 8 5° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do

art. 159 da Constituicdo Federal:
* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.
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a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos I e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Ill do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

* Inciso |1, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 6° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006).
8§ 7° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006).

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposi¢do legal em contrério.

PROJETO DE LEI N.° 1.123, DE 2007

(Do Sr. Walter Ihoshi)

Altera o art. 2° da Lei n°® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, que trata do
salario-educacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1109/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 9.766, de 18 de dezembro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo utilizar a Quota Estadual e Municipal do
Salario Educacdo para financiamento de programas
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suplementares de alimentagdo escolar na educacdo basica.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A oferta de programas suplementares de alimentagdo escolar
esta prevista no inciso VII, do artigo 208, da Constituicdo Federal. Ja o § 4°, do
artigo 212, estabelece que esses programas, além daqueles destinados a
assisténcia a saude do escolar, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos or¢gamentarios.

O constituinte impediu, assim, que o0s programas de
alimentacdo escolar fossem custeados com os recursos vinculados a educacao,
referidos no mesmo artigo 212 da C.F. e destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Reafirmando essa determinacdo constitucional, o artigo 71 da
Lei n® 9.394, de 1996, que institui as Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, inclui
0s programas suplementares de alimentacdo escolar dentre aquelas despesas que
ndo integram o conjunto de acdes destinadas a manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

A Unido tem recorrido a Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) para implementar o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE. O PNAE teve sua cobertura ampliada gradativamente e o valor per
capita tem sido atualizado nos ultimos anos. Em 2002, ele era de R$0,06 para a pré-
escola e R$0,13 para o ensino fundamental. Desde entdo, o programa foi estendido
as creches publicas e filantropicas, bem como as escolas indigenas e em
comunidades quilombolas, ampliando sua relevancia social. O valor per capita, em
2006, foi de R$0,22 para o ensino infantil e fundamental e R$0,44 para escolas
indigenas e de areas remanescentes de quilombos.

Contudo, o valor repassado a estados e municipios, no ambito
do PNAE, ndo costuma cobrir integralmente os custos para a oferta de uma
alimentacdo que atenda as necessidades minimas nutricionais dos alunos durante
sua permanéncia em sala de aula, especialmente daqueles oriundos dos segmentos
mais pobres da sociedade. Que dizer dos demais objetivos do programa: contribuir
para “o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos
estudantes, bem como a formacao de habitos alimentares saudaveis”. E recorrente a
necessidade de que estados e municipios complementem os valores recebidos para
gue se cumpram os objetivos desenhados para o PNAE.

Ocorre que estados e municipios ndo dispdem de receitas
oriundas de contribuicbes sociais, exceto aquelas advindas do repasse das
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respectivas cotas do salario-educacéao, disciplinado pela Lei n° 9.766, de 18 de
dezembro de 1998, entre outros dispositivos. Portanto, nossa proposta é oferecer
amparo legal para que os gestores estaduais e municipais possam utilizar as cotas-
partes estaduais e municipais do salario educagcdo para apoiar o financiamento de
programas dedicados a alimentacéo escolar.

Considerando que garantir a alimentacdo adequada as
criancas brasileiras, ainda que de forma suplementar, constitui-se em mecanismo
para elevar o padrdo de qualidade da escola publica e, no limite, garantir o direito a
educacéo, estabelecido na Constituicdo Federal, convido os nobres pares a apoiar a
matéria.

Sala das Sessodes, em 22 de maio de 2007.

Deputado WALTER IHOSHI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 111
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996
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Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

* Inciso IV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢Ges do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢es:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribui¢do dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacao.

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e
outros recursos orgcamentarios.

8§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacédo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
* § 5° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educacéo;

Il - assegurem a destinagcdo de seu patriménio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.
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8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Pablico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

LEI N° 9.766, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998

Altera a legislacdo que rege o Salario-
Educacdo, e d& outras providéncias.

Art. 2° A Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacéo, de que tratao § 1° e
seu inciso Il do art. 15 da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, serd integralmente
redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao numero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo

censo educacional realizado pelo Ministério da Educacao.
* Artigo com redagéo dada pela Lei n° 10.832, de 29/12/2003.

Art. 3° O Salario-Educacdo ndo tem carater remuneratéorio na relacdo de emprego
e ndo se vincula, para nenhum efeito, ao salario ou a remuneracdo percebida pelos
empregados das empresas contribuintes.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:
| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expanséo;
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Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

I11 - formacdo de quadros especiais para a administracdo pablica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgédo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos bésicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;
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VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢ces de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo pablica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

PROJETO DE LEI N.° 4.031, DE 2012

(Do Sr. Audifax)

Altera os arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
considerar como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com alimentacao escolar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1109/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo alterar a Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢éo nacional,
para considerar as despesas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios com alimentacédo escolar como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Art. 2° Os arts. 70 e 71 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a seguinte redacao:

IV - programas suplementares de assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social; (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O art. 208 da Constituicdo, em seu inciso VII, estabelece que é
dever do Estado a educacdo, a garantia de atendimento ao educando, inclusive
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

De fato, ndo se concebe o ensino publico sem que os
programas acima listados, especialmente o de alimentacdo, sejam ofertados em
condicBes satisfatorias aos estudantes da rede publica, sob pena de ndo serem
alcancados resultados de aprendizagem compativeis com os desafios do mundo
moderno, particularmente num Pais que se candidata a se inscrever entre as mais
importantes economias ao redor do mundo.

No caso especifico da Unido, o programa suplementar de
alimentacdo dos estudantes das redes basicas de ensino nos Estados, nos
Municipios e no Distrito Federal ainda pode ser financiado pelos recursos ordinarios
do Tesouro Nacional e pelos provenientes de contribuicbes sociais, com destaque
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para o salario-educacdo e para as contribuicbes sociais incidentes sobre os
concursos de prognaosticos administrados pela Caixa Econdmica Federal.

Ja nos Estados e nos Municipios, 0s recursos destinados aos
respectivos programas de alimentacdo escolar estao restritos atualmente as fontes
tributarias locais, ou as transferéncias regulares de natureza constitucional ou legal,
desde que ndo comprometidos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(aplicacdo minima de 25% dos impostos e transferéncias).

Os estudantes da rede publica, em sua grande maioria, podem
recorrer ao Sistema Unico de Saulde, caso necessitem de atendimento médico-
hospitalar, enquanto que a auséncia da merenda na escola pode significar
subnutricdo e consequente queda no desempenho escolar.

Diante disto, estamos propondo alterar a Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional,
para considerar as despesas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com alimentacdo escolar como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Pelas razdes expostas, estamos conclamando nossos Pares a
apoiar este projeto de lei em sua tramitacao legislativa.
Sala das Sessoes, em 6 de junho de 2012.

Deputado AUDIFAX

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
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Secéo |
Da Educacao

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢Ges do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS
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Art. 70. Considerar-se-d40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[11 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢ces de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

COMISSAO DE EDUCACAO
| — RELATORIO

As proposicdes em exame sao de autoria, respectivamente, dos
nobres Deputados Alex Canziani, Silvio Peccioli e Walter Ihoshi e visam permitir a
utilizacdo de determinadas fontes orcamentarias que financiam a educacgao
(manutencéo e desenvolvimento do ensino — MDE e salario-educacdo) em gastos
com programas de alimentacao escolar.
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A tramitacdo da-se conforme o disposto no art. 24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. A apreciacdo € conclusiva por parte
desta Comissdo de Educacéo e Cultura. Cumpridos os procedimentos e esgotados
0s prazos, nao foram apresentadas emendas as proposicoes, tanto na legislatura
passada como na atual.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Os nobres Deputados Maria do Rosario e Espiridido Amin
expediram, ambos, parecer sobre o tema, manifestando-se pela rejeicdo da matéria.

Inspiramo-nos na posi¢cao dos nobres colegas.

Destacava a ex-presidente desta Comissdo de Educacao e
Cultura, Deputada Maria do Rosario, que “os PLs n° 6.089/05 e 1.123/07
pretendem incluir nos gastos admitidos como de manutengéo e desenvolvimento do
ensino — MDE, as despesas realizadas com a alimentagao escolar; no primeiro caso,
somente as referentes aos alunos em jornada em tempo integral.”

A Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB define em seus arts. 70 e 71 as despesas admitidas e ndo admitidas
na categoria de manutencao e desenvolvimento do ensino.

O nobre deputado Espiridido Amin encarecia que “Despesas
com programas suplementares, por sua importancia — confirmada com a edi¢do da
Emenda Constitucional n® 59/09, que estendeu seu alcance para toda a educacao
basica, devem ser sustentados por fontes orgamentarias proprias’.

E opinava no sentido de que a medida proposta poderia
desorganizar o financiamento da educag¢do - uma vez que a mesma fonte -MDE,
com 0S mMesmOosS recursos, passaria a sustentar mais despesas. Concluia que a
discusséo refere-se a fontes de recursos.

De nossa parte, concordamos que o financiamento da
alimentacdo escolar ndo deve se inserir nas despesas tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, oriundas de impostos, mas podem eventualmente, ser
financiadas, no caso dos entes subnacionais (uma vez que a Unido conta com a
Cofins e outras fontes), pela contribuicdo social do salario-educag¢édo, como requer o
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PL n°® 1.123/07, que visa permitir que a cota estadual e municipal seja utilizada para
financiar a alimentacéo escolar. Ndo ha impedimento para tanto. Neste caso, nao ha
objecdo de mérito, mas apenas observa-se a desnecessidade da proposicao, uma
vez que a Constituicdo Federal (art. 212, 8 4°) ja prevé o financiamento de
programas suplementares de alimentacdo com recursos provenientes de
contribuicdes sociais.

Estados, Distrito Federal e Municipios ja dela se utilizam para
financiar a alimentacdo. Nao ha necessidade do estabelecimento da legislacdo: o
gue se pretende ja é praticado de forma legal.

Diante do exposto, ha mesma linha dos relatores que nos

precederam votamos pela rejeicdo dos PLs n°s 6.089/05, 1.109/07, 1.123/07 e
4031/12.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2013.

Deputado COSTA FERREIRA

Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o PL n° 6.089/2005, e seus apensados, PL n° 1.109/2007, o PL n°® 1.123/2007, e 0 PL
n° 4.031/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Costa Ferreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex
Canziani - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Celso Jacob, Chico Alencar,
Costa Ferreira, Fatima Bezerra, George Hilton, Glauber Braga, Izalci, Jorge Boeira, Leopoldo
Meyer, Major Fabio, Manoel Salviano, Nilson Pinto, Paulo Rubem Santiago, Pedro Uczali,
Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raul Henry, Waldenor Pereira, Esperidido Amin, Eurico Junior, Hugo Napoleéo,
lara Bernardi, Jean Wyllys e José Linhares.

Sala da Comissédo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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