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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.084-A, DE 2005
(Do Sr. Fernando de Fabinho)

Dispde sobre isencédo de contribuicbes sociais federais incidentes sobre
medicamentos; tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacao (relator: DEP. DARCISIO PERONDI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui isencdo da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacéo do Patrimbnio do Servidor Publico
— PIS/PASEP e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, incidentes sobre operacdes com medicamentos destinados a uso humano.

Art. 2° Ficam isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na importagdo e sobre a receita bruta de venda no mercado
interno dos medicamentos destinados a uso humano:

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

A precariedade dos servicos publicos de saude no Brasil € um
dos problemas que mais afligem os brasileiros. Muitas das pessoas que necessitam
de atendimento médico ndo o conseguem e, quando o tém, ele & geralmente
extemporaneo ou inadequado. Além disso, o fornecimento de medicamentos néao é
universal o suficiente, de modo a atender as necessidades de todos que deles
precisam. Sao extremamente comuns, também, 0s casos em que o proprio paciente
tem de adquirir os remédios de que depende para sobreviver.

Nesse contexto, € muito comum que haja interrupcdo de
tratamentos devido a impossibilidade financeira de o paciente comprar seus
medicamentos. Realmente, os precos do remédios sdo cada vez mais proibitivos, 0
gue coloca em risco a vida de muitos brasileiros, especialmente os mais pobres e
idosos.

A elevada carga tributaria do Pais em muito contribui para o
alto valor dos precos de medicamentos. Nos Ultimos dez anos, ela cresceu bastante
e se situa em torno de 38% do produto interno bruto. Em outros termos, o valor de
tudo o que é produzido no Brasil em, aproximadamente, quatro meses de cada ano
€ abocanhado pelo governo.
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Por esses motivos, resolvemos apresentar o presente projeto.
Nele, propomos a reducdo da carga tributaria que incide sobre medicamentos
destinados a uso humano, com o objetivo de estabilizar ou reduzir seus precos.
Dessa forma, € possivel que os brasileiros ndo interrompam seus tratamentos de
saude e melhorem sua qualidade de vida.

Tendo em vista 0s relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessbes, em 28 de outubro de 2005.

Deputado FERNANDO DE FABINHO

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposicdo estabelece a isencdo da Contribuicdo para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre operacdes com medicamentos de uso humano.

Da mesma forma, isenta dos mesmos tributos incidentes sobre
importacao e sobre a receita bruta de venda no mercado interno.

Em sua justificativa, considera importante a medida, por
favorecer o maior acesso da populacdo aos medicamentos que necessita,
destacando que um dos impeditivos a este acesso é a elevada carga tributaria que
incide sobre medicamentos de consumo humano. N&ao foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

Cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre a matéria, nos
termos do art. 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

A iniciativa do ilustre Deputado Fernando de Fabinho merece
ser louvada, por oferecer mais uma alternativa para desonerar os custos dos
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medicamentos e permitir, assim, que se amplie 0 acesso da maioria da populacéo
brasileira.

A proposicao é relevante apesar de sabermos que o grande
vildo da tributacdo dos produtos farmacéuticos € o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacao de Servigcos (ICMS), um dos principais responsaveis pelo
alto preco final dos medicamentos no Brasil. Em alguns casos, o ICMS chega a
representar 23,45% do preco final produto. E o que revela o estudo “Resumo dos

Tributos Incidentes sobre o Setor Farmacéutico”, realizado pela Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (Anvisa) durante o ano de 2007.

O relatorio da Agéncia aponta que a incidéncia tributaria do
ICMS nos medicamentos é mais alta do que nos produtos da cesta basica, mas é
igual a maioria dos produtos consumidos no pais. A contradi¢éo é tdo grande que 0s
medicamentos de uso veterinario sdo isentos de ICMS, enquanto os de consumo
humano chegam a pagar uma aliquota interna de 19%. Esta é uma questdo da
maior importancia para ser tratada no ambito dos governos estaduais.

Por outro lado, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
nao incide em nenhum produto farmacéutico, farmacos e seus intermediarios de
sintese, por apresentar aliquota zero para esses produtos.

O mercado de medicamentos estad submetido, ainda, ao
Imposto de Importacdo, que apresenta aliquotas sobre medicamentos que variam de
0 a 18%.

Por sua vez, o PIS e o COFINS, objeto desta proposicao,
incidem em trés aliquotas diferentes sobre os medicamentos: isentos, 12% e 9,25%.
Assim, muitos produtos sofrem importante taxacao, contribuindo para onerar o preco
final dos medicamentos.

Embora, atualmente - por uma estratégia de politica
governamental - 65% do faturamento total do setor de medicamentos estejam
isentos destes tributos, consideramos importante consolidar e ampliar essa medida,
por meio de um instrumento legal, em que a totalidade dos produtos farmacéuticos
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http://www.anvisa.gov.br/monitora/tributos_farmaceuticos.pdf
http://www.anvisa.gov.br/monitora/tributos_farmaceuticos.pdf

figuem desonerados deste encargo. Decisdo que trara mais seguranca na adocéo
de iniciativas que favorecem a reducao dos medicamentos de uso humano.

Esse é exatamente o objetivo da proposicdo que ora
apreciamos. Sabemos gque nao se trata da solucdo definitiva para a questdo. Trata-
se, de qualquer forma, de uma importante contribuicdo neste processo de se ampliar
0 acesso da populacdo aos medicamentos. Outras iniciativas na esfera tributaria
devem ser adotadas, especialmente as que tenham repercussdes junto as Unidades
Federadas

Diante do exposto, manifestamos nosso voto favoravel ao
Projeto de Lei 6.084, de 2005.

Sala da Comissédo, em 19 de agosto de 2009 .

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.084/2005, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Darcisio Perondi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elcione Barbalho - Presidente, Eduardo Barbosa e Dr. Paulo César -
Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Alceni Guerra, Aline Corréa, Angela Portela,
Antonio Bulh&es, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Chico D'Angelo, Darcisio
Perondi, Dr. Talmir, Geraldo Resende, Germano Bonow, J6 Moraes, Jofran Frejat,
José C. Stangarlini, José Linhares, Lael Varella, Luiz Bassuma, Manato, Mauricio
Trindade, Raimundo Gomes de Matos, Ribamar Alves, Rita Camata, Roberto Alves,
Saraiva Felipe, Carlos Bezerra, Eleuses Paiva, Fernando Coruja, Jorginho Maluly e
Mauro Nazif.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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