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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.075-A, DE 2005
(Do Sr. Vicentinho)

Altera o art. 193 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 4.452, de 1° de maio de 1943, para considerar como
perigoso o trabalho na construcéo civil; tendo parecer da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo (relator:
DEP. AUGUSTO COUTINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:
“Art. 193 - S&o consideradas atividades ou operacoes
perigosas, na forma da regulamentacdo aprovada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliqguem, em condi¢cfes de
risco acentuado, o contato permanente com inflamaveis ou
explosivos e a realizagdo de atividades no ambito da

construcao civil.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A Industria da Construcdo Civil mantém elevados indices de

acidentes de trabalho, apesar de esforcos governamentais, empresariais e sindicais
no sentido de reduzi-los. Infelizmente, esse setor € o que, ainda hoje, apresenta as
piores condi¢cbes de seguranca no pais. Os relatorios do Ministério do Trabalho e
Emprego, disponiveis até o ano de 2003, demonstram que s6 naquele ano, o setor
da construcdo foi responsavel por mais de metade dos acidentes de trabalho
mortais: dos 280 acidentes registados, 156 sucederam na construgao civil.

Essa situagdo onera terrivelmente a Previdéncia Social e o
Sistema Unico de Salde, considerando-se o atendimento médico e o pagamento de
indenizacdes e beneficios ao trabalhador acidentado.

A baixa qualificagéo, a elevada rotatividade e o reduzido
investimento por parte das empresas no treinamento de seus empregados Sao 0s
principais fatores responsaveis por esse recorde negativo da construcao civil.

Muitos canteiros de obra ndo atendem aos requisitos minimos
de ordem e limpeza. Sao frequentes, nesse ambiente de trabalho, o acumulo de

materiais pontiagudos e escombros, a falta de dispositivos de protecédo as rampas e
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passarelas. O transporte do pessoal, normalmente, ainda ndo atende as normas de
seguranca. Os Equipamentos de Protecdo Individual usados sdo apenas 0s
capacetes e as luvas, ficando esquecidos os protetores auriculares e faciais, os
cintos de seguranca e 0s sapatos especiais. Na fase mais demorada da construcao
(trabalho em concreto armado), freqiientemente had quedas nas beiras de lajes,
choques elétricos causados por vibradores e até por fios de alta tensédo, além de
gueda de materiais nas areas junto as fachadas.

Para complementar o quadro, os processos decorrentes de
acidentes de trabalho sdo muito morosos, o que prejudica as conquistas dos direitos
do trabalhador. Ainda h& nesse setor uma grande massa de trabalhadores em
situacdo de informalidade. Nessa situacdo, a tendéncia é elevar-se a subnotificacédo
acidentaria, acrescente-se o fato de a populacdo ser formada ainda por uma grande
parcela de pessoas que desconhecem seus direitos, o que faz com que o0s
trabalhadores acabem admitindo a culpa pelos acidentes, ndo chegando sequer a
procurar atendimento a saude ou, quando o fazem, omitem o0 seu problema de
saude como sendo relacionado ao trabalho.

Diante do exposto, elaboramos esta proposicdo com o objetivo
de considerar perigosas as atividades na construcado civil, o que implica reconhecer
a situacao de risco permanente em que laboram esses trabalhadores. O pagamento
do adicional de periculosidade, além de fazer justica aos empregados da construcéo
civil, ainda impord ao empregador uma razao a mais para investir em segurancga do
trabalho nos canteiros de obra.

Dada a importancia social do Projeto, contamos com o apoio de

NOSSOS pares.

Sala das Sessodes, em 28 de outubro de 2005.

Deputado VICENTINHO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452, DE 01 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagéo das Leis do Trabalho, que a este Decreto-lei
acompanha, com as alteragOes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as suas autarquias e fundagdes publicas.

Art. 2° O presente Decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

TiTULO Il
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO V
DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO

Secéo XIlII
Das Atividades Insalubres ou Perigosas

Art. 193. S8o consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliqguem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em

condicdes de risco acentuado.
* Art. 193 com redacao dada pela Lei n° 6.514, de 22/12/1977.

§ 1° O trabalho em condicBes de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem 0s acréscimos resultantes de

gratificacdes, prémios ou participacfes nos lucros da empresa.
* §1° com redacgéo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977.

§ 2° O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura

Ihe seja devido.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977.

Art. 194, O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de
periculosidade cessara com a eliminacdo do risco a sua saude ou integridade fisica, nos

termos desta Se¢do e das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.
* Art. 194 com redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Vicentinho apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que altera o art. 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho(CLT), para
considerar as atividades, no ambito da construcao civil, como perigosas.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria pretende a incluséo de todas as atividades no ambito
da construgdo civil entre aquelas cujo exercicio é considerado perigoso. A
consequéncia direta de tal medida € a extensdo do direito ao adicional de
periculosidade a todos os trabalhadores envolvidos na atividade,

independentemente de estarem ou ndo expostos a fatores de risco.

Convém esclarecer que, nos termos da normatizacao vigente,
sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas aguelas que, por sua natureza
ou por seus meétodos de trabalho, sejam exercidas em contato permanente com
inflamaveis e explosivos, além daquelas exercidas no setor de energia elétrica,
conforme previsto na Lei n°® 7.369, de 20 de setembro de 1985.

A CLT estabelece, portanto, trés pressupostos para que se
configure a periculosidade: contato com substancias predeterminadas, carater
permanente, e condicdes de risco acentuado. Logo, o adicional visa proteger o
trabalhador, enquanto durar a exposicdo aos fatores de perigo; eliminada tal
ameaca, cessa o direito a percepcao do adicional.

No contexto da construcao civil brasileira, o Ministério do
Trabalho e Emprego possui rigidas normas regulamentadoras (NR-6 e NR-18) que
estabelecem desde as exigéncias quanto a equipamentos de protecdo de uso
continuo e obrigatério, até as condicbes de infraestrutura e maio ambiente de
trabalho nos canteiros de obra. Assim, respeitadas as exigéncias legais de
seguranca, os riscos enfrentados por trabalhadores do setor sdo reduzidos ao
minimo internacionalmente toleravel, sendo os eventuais acidentes conseqiéncia
muito mais da frontal violacdo aos deveres legais de cuidado do que das
caracteristicas proprias da atividade.
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Observados esses termos, fica evidente a impossibilidade de
percepcao indiscriminada do adicional pelos trabalhadores da construcéo civil com
fundamento na regra vigorante, motivo pelo qual o Projeto pretende alterar a parte
final do art. 193 da CLT.

Na esteira do Relator que nos antecedeu, Deputado Pedro
Henry, cujo Parecer ndo chegou a ser apreciado, citamos a licdo do professor
Washington Luiz da Trindade:

7

“Fica assim bem claro que todo trabalho é, potencialmente,
uma fonte de riscos ou um estado de perigo, tanto mais
acentuado ou calculado, se a atividade humana esta em
contato permanente com inflamaveis, explosivos ou

eletricidade”.*

E prosseguimos citando as ponderagbes do ilustre Relator
sobre a passagem citada:

“‘Nao é este o caso do trabalho construcdo civil. Trata-se,
obviamente, de atividade sujeita a riscos, visto que, conforme a

7

licho acima, todo trabalho é, potencialmente, uma fonte de
riscos. Esses riscos, entretanto, sdo diminuidos ao minimo
guando as normas de seguranca sdo observadas. Fica claro
gue os altos riscos a que esses trabalhadores sdo expostos
derivam muito mais do descumprimento da legislacao vigente
do que das caracteristicas da atividade.”

De fato, os altos indices de acidente de trabalho verificados na
construcéo civil, argumento que o autor utiliza para justificar a necessidade de
aprovar a matéria, ndo podem ser enfrentados com a concessao de adicional de
periculosidade. Trata-se de problema a ser enfrentado com o rigoroso cumprimento
da legislacdo de seguranca no trabalho, que, aléem das normas de seguranca laboral
previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, possui, ainda, minucioso
detalhamento por meio de Normas Regulamentadoras anteriormente citadas,
baixadas pelo Ministro do Trabalho e Emprego.

! Riscos do trabalho: normas, comentarios, jurisprudéncia. Sdo Paulo: LTr, 1998. p.34.
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Analisando a justificacdo do Projeto, percebemos que o autor
reforca nossa tese, ao destacar como causa do elevado indice de acidentes no
setor, o descumprimento frequente dos mais comezinhos requisitos sobre a ordem,
limpeza nos canteiros e sobre uso de Equipamentos de Protecao Individual (EPI).

Com todo o respeito que devemos ao ilustre autor, chega a ser
injusto o legislador, diante dos descalabros relatados na justificacdo, propor como
solucdo um adicional de trinta por cento sobre o salario base do empregado. Isso
seria, de um lado, conceder um prémio aos maus empregadores, que descumprem
normas de seguranca no trabalho em troca de um adicional no salario do trabalhador
gue, muitas vezes, tornam-se incapazes para o trabalho em virtude de acidentes. De
outro lado estariamos a reconhecer a incapacidade do Estado para fazer exigir o
cumprimento da legislag&o vigente.

Pedimos licenca, entdo, ao nobre autor, para afirmar que néo
vemos relacdo entre a concessao de adicional de periculosidade aos trabalhadores
da construcéo civil e um eventual efeito positivo na diminuicdo dos acidentes de
trabalho. Ao contrario disso, percebemos que tal alteracdo na legislacdo atingiria
diretamente a economia; posto que, ao onerar sobremaneira 0s custos de um setor
sensivel e bastante elevado em termos de méo de obra, invariavelmente gerar-se-ia
também um efeito colateral indesejavel e nefasto: o repasse a populacdo em geral e
a indexacao dos indices gerais de precos, especialmente nos imdveis! Fato este que
estaria na contraméao da tendéncia atual de novas legislacdes capazes de desonerar
o setor da construcao civil em prol do estimulo ao investimento no setor, da geracao
de empregos e das macro diretrizes politicas de acesso a moradia pelas camadas
menos favorecidas da populacdo, expressas por meio do Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC.

A inexisténcia dessa relacdo nos impede de avancar no exame
de mérito da Proposicdo, que deve ser rejeitada. Porém, apenas a titulo de
argumentacao, devemos lembrar que a concesséao do adicional de periculosidade da
forma como foi proposta pelo Projeto nos levaria a conceder aos trabalhadores que
exercessem funcdo administrativa o0 mesmo adicional que receberiam aqueles que
passam o dia nos andaimes. Esta claro o despropésito de tal medida.

Por derradeiro, cabe lembrar que o contexto da edicdo da CLT
nao € o mesmo vivido hoje. A tecnologia cada vez mais se aperfeicoa, razao pela
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gual ndo se deve contemplar, indiscriminadamente, toda e qualquer profissdo que
contenha algum grau de perigo com um adicional. Ao contrario disso, deve o Estado,
juntamente com a iniciativa privada e também os trabalhadores (organizados e
representados por seus sindicatos), exigir e fiscalizar o cumprimento das normas de
protecdo ao trabalhador, ja existentes, adotando todos os cuidados para que as
situagOes perigosas sejam completamente afastadas do cotidiano laborativo.

De modo geral, verifica-se que a exigéncia do efetivo
cumprimento das normas regulamentadoras de protecdo ao trabalhador da
construcéo civil brasileira, ja existentes, € medida certamente mais eficaz a dar cabo
do objetivo colimado no projeto em tela.

Em raz&o do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
6.075, de 2005.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2011.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 6.075/2005, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho, contra os votos dos Deputados Assis Melo e
Isaias Silvestre.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira e Andreia Zito -
Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Flavia Morais, Gorete Pereira, lsaias
Silvestre, Jorge Corte Real, Ronaldo Nogueira, Silvio Costa, Alex Canziani, Roberto Balestra
e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissédo, em 5 de junho de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6075-A/2005



