COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 94, DE 2005

Propbe seja realizada através da Controladoria-
Geral da Unido — CGU, auditoria na aplicacédo
dos recursos da Merenda Escolar / FNDE, no
Municipio de Vitorino Freire, Estado do Maranhé&o.

Autor: Dep. César Bandeira (PFL/MA)
Relator: Dep. B. Sa (PSB/PI)

RELATORIO PREVIO

I — SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissao proposta de fiscalizacdo e controle, com vista
a investigar, por meio da Controladoria-Geral da Unido, a regularidade da
aplicacdo dos recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae),
também conhecido como Merenda Escolar, no Municipio de Vitorino Freire (MA).
Tal proposicédo, identificada como PFC n® 94, de 2005, esta prevista na art. 100,
caput, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, aprovado pela
Resolucéo n® 17/89, e deve observar as disposi¢cdes dos arts. 60 e 61.

Segundo a peca inaugural, os motivos da medida sdo os seguintes:

a) evidéncias de fraude na aplicacdo dos recursos do FNDE
destinados ao Pnae;

b) utilizacdo de notas frias na prestacdo de contas;

c) ameacas de demissdo aos professores para que eles néo
denunciem as irregularidades.

11 — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea “b”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e o seu paragrafo Unico amparam a competéncia desta Comissao
sobre o assunto suscitado.

111 — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), implantado em
1955, garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentacao
escolar dos alunos da educacao infantil (creches e pré-escola) e do ensino
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fundamental, inclusive das escolas indigenas, matriculados em escolas publicas e
filantrépicas. O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base
no censo escolar realizado no ano anterior ao do atendimento, e destinam-se a
compra de alimentos pelas Secretarias de Educacdo dos estados e do Distrito
Federal e pelos municipios.

A finalidade do programa é atender as necessidades nutricionais dos
alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos
estudantes, bem como a formacao de habitos alimentares saudaveis.

O Pnae tem carater suplementar, como prevé o artigo 208, inc. IV e
VIl, da Constituicdo Federal, quando coloca que o dever do Estado com a
educacdo é efetivado mediante a garantia de “atendimento em creche e pré-
escola as criancas de zero a seis anos de idade” (1V) e “atendimento ao
educando no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacgao e assisténcia a saude” (VII).

Atualmente, o valor per capita repassado pela Unidao é de R$ 0,18
por aluno da educacédo infantil, do ensino fundamental e de creches publicas e
filantropicas e de R$ 0,34 por estudante das escolas indigenas e localizadas em
comunidades quilombolas. Considerando que, de acordo com o censo escolar de
2004, haviam quase 12.000 alunos matriculados em creches, pré-escolas e
instituicbes de ensino fundamental e médio, o valor estimado de recursos da
Unido para atender o Pnae, em Vitorino Freire, no exercicio de 2005 é de cerca
de R$ 430.000,00, considerando 200 dias letivos.

Diante do exposto, inegavel a conveniéncia e oportunidade desta
proposta de fiscalizacdo e controle.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o angulo juridico, cabe verificar a ocorréncia de infracbes a
dispositivos legais e, se for o caso, as implicacdes decorrentes.

Relativamente ao aspecto administrativo, importa verificar as causas
dos indicios de irregularidades com vistas a adocdo de medidas corretivas
adequadas.

Com referéncia aos demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acéo fiscalizatoria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade com um todo e
que podem surgir de uma acao de fiscalizagcdo efetuada sob os auspicios do
Poder legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais desvios e
irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizagdo solicitada deve ser executada, por meio da
Controladoria-Geral da Unido, com o propésito de avaliar a regularidade da
aplicacdo dos recursos do FNDE destinados a atender ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae) no Municipio de Vitorino Freire.
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A Controladoria-Geral da Unido é 6rgao de assessoramento da
Presidéncia da Republica, como estatui o art. 17 da Lei n® 10.683/03, verbis:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir
direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho
de suas atribui¢cdes, quanto aos assuntos e providéncia que, no
ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patrimoénio
publico, ao controle interno, & auditoria publica, as atividades de
ouvidoria-geral e ao incremento da transparéncia da gestdo no
ambito da Administracdo Publica Federal.

Todavia, o art. 74, IV, da Carta Magna, estabelece o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, integrado pela Secretaria Federal de
Controle Interno e 6rgdos setoriais, integrantes da estrutura da CGU?, deve

“apoiar o sistema de controle externo no exercicio de sua missao institucional.”

De acordo com o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, aprovado pela Instru¢do Normativa n°® 1/2001, da Secretaria
Federal de Controle Interno, “o apoio ao controle externo, sem prejuizo do
disposto em legislacao especifica, consiste no fornecimento de informacdes e dos
resultados das acbes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.”

Nesse sentido, a fim de que esta proposicado seja realizada na forma
pretendida, deve-se encaminhar, por intermédio da Mesa, com fulcro no art. 50,
8 29, da Constituicdo Federal, pedido escrito de informacdo ao Ministro de
Estado do Controle e da Transparéncia para que se manifeste acerca do
mencionado assunto, de modo a esclarecer, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

a) a regularidade da aplicacdo dos recursos do FNDE destinados ao
atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Pnae) no Municipio de Vitorino Freire, confrontando, se
possivel, a discriminacdo formal da despesa com o objeto
realizado;

b) a correcado das prestacdes de contas, especialmente quanto a
autenticidade das notas fiscais, em que pese terem sido
aprovadas no periodo de 1999 até 2004.

E importante que as informacdes oferecidas, sempre que possivel,
estejam acompanhadas por documentos que suportem as afirmacdes sobre a
matéria, ou pelo menos, fagcam referéncia ao local onde podem ser obtidos.

Vale dizer que o art. 24, 11, 11, V, VI e VII, da Lei n°® 10.180/2001
atribuem as seguintes competéncias aos 6rgdos e unidades do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal:

Art. 24. Compete aos 6rgdo e as unidades do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal:

I —(...);

Il — fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de
governo, inclusive acbes descentralizadas realizadas a conta de
recursos oriundos dos Orgcamentos da Unido, quanto ao nivel de
execucdo das metas e objetivos estabelecidos e a qualidade do
gerenciamento;

Il — avaliar a execu¢édo dos orcamentos da Unido;
v —(..);

1 Decreto n° 4.785/2003.
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V — fornecer informacdes sobre a situagdo fisico-financeira dos projetos e das
atividades constantes dos orgcamentos da Uniao;

VI — realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a
responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados;
VIl — apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por

agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos federais e, quando
for o caso, comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para as
providéncias cabiveis.

Assim, a execucdo da presente PFC dar-se-4& mediante

encaminhamento, pela Mesa, de pedido escrito de informacdo ao Ministro de
Estado do Controle e da Transparéncia para que se manifeste sobre a aplicacao
recursos do FNDE destinados a atender ao Programa Nacional de
Alimentagao Escolar no Municipio de Vitorino Freire, observando os aspectos ja

indicados.

VI —VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execucéo desta PFC, na

forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de Avaliagdo acima
apresentados.

Sala da Comissao, Brasilia, de de 2005.

Deputado B. Sa
Relator



