AVULSO NAO
PUBLICADO
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 457-B, DE 2003

(Do Sr. Carlos Nader)

Estabelece a publicacdo de custos operacionais de bancos e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissédo de Defesa do Consumidor, pela
rejeicdo deste e do de n°® 2007/2003, apensado (relator: DEP. MAX
ROSENMANN); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela néo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo deste e do de n° 2007/2003,
apensado (relator: DEP. LUIZ CARREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE-SE A ESTE O PL 2.007/03.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissfes — Art. 24, Il

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PL 2.007/03

lIl - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
parecer da Comisséo
voto em separado

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Banco Central tornara publico trimestralmente em 6érgao de
divulgacao oficial do Governo, ou em jornais de grande circulacdo ou de interesse
local, a relacdo dos custos operacionais dos bancos sediados no Pais referente a
todos o0s servicos prestados a correntistas, tomadores de empréstimos ou
investidores.

Art. 2° Sera tornado publico, também, a lista dos bancos multados no
periodo determinado no artigo anterior pelas irregularidades referentes a cobrancas
indevidas.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei em noventa dias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAOQO

Todos os dias a imprensa divulga reclamacbes e denudncias
abrangendo a¢des dos bancos que atentam contra o consumidor.

Ha pouco tempo, a Diretoria de Fiscalizacdo do Banco Central
concedeu uma entrevista que abordava esse problema e reclamava solugbes
urgentes.

Os clientes de bancos estdo necessitando de mecanismo que 0s
defendam do pagamento de custos abusivos cobrados por instituicbes financeiras
sediadas no Pais.

E o que se propde neste projeto de lei para, com a colaboragéo e

aperfeicoamento dos Pares, sejam encontrada uma normatizacao para o problema.

A consideracéo de Vossas Exceléncias.

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2003.

Deputado Carlos Nader
PFL-RJ
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PROJETO DE LEI N.° 2.007, DE 2003
(Do Sr. Chico Alencar)

Obriga as instituicdes financeiras a informarem em contrato de
financiamento o custo de captacdo de recursos emprestados aos seus
clientes.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS,
FINANCAS E TRIBUTACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicdes financeiras, nas suas operacdes de
empréstimo, financiamento ou muatuo de qualquer modalidade, deverdo inserir
clausula nos respectivos contratos que contenha a origem e o custo de captacdo dos
recursos que estdo sendo emprestados ao cliente.

Art. 2° Em nenhuma hipétese o0 custo de operacdo de
empréstimo, financiamento ou de mutuo a ser cobrado do cliente podera ultrapassar,
em calculo linear, o dobro da remuneracdo que a instituicdo financeira pagou pelos
respectivos recursos captados junto ao sistema financeiro.

Art. 3° O contrato de mutuo ou financiamento que infringir o
disposto nesta lei, sujeitard a instituicdo financeira ao pagamento de indenizacao
pecuniaria ao cliente lesado, a titulo de repeticdo do indébito nos termos previstos
no art. 42, paragrafo unico, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias de
sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Ainda depois de todas as medidas legislativas que vém sendo
anunciadas, desde o Governo passado, para reducdo dos spreads bancérios, ndo
observamos no Brasil qualquer reducgéo significativa dos custos das operagdes de
empréstimos praticadas pelos bancos.

Essa resisténcia inexplicavel dos bancos em reduzirem seus
spreads provoca uma impaciéncia junto aos demais agentes econdmicos,
especialmente nos setores produtivos da economia nacional que tém reduzido seus
lucros ao transferi-los para o setor financeiro. Assim, temos lido nos jornais a
publicacdo de balangos “maravilhosos” dos bancos, nos quais sdo anunciados lucros
recordes a cada semestre, enquanto a industria e o comércio amargam resultados
desastrosos numa recessao crescente.

E chegada a hora, portanto, desta Casa iniciar a discussio
acerca de medidas legislativas que possam frear esta ganancia do sistema bancério,
impondo-lhe limites e condi¢cfes para o balizamento de suas margens de lucros.

Entendemos que a fixagdo de um limite igual ao dobro do custo
de captacdo dos recursos junto a poupadores e investidores em fundos de
investimento, pode ser um bom comeco para as discussoes relativas a limitacdo dos
spreads bancarios no Brasil. Ndo ha explicacao plausivel ou razoavel, por exemplo,
para justificar um custo de cheque especial de mais de 160% ao ano, quando 0s
bancos remuneram o poupador a taxa de TR+ 6,17% ao ano ou pagam ao cliente
gue investe em fundos algo em torno de 27% ao ano.

Precisamos, com urgéncia, iniciar o debate acerca dessa
guestdo nas Comissfes tematicas desta Casa, sob pena de sermos acusados de
conivéncia com a destruicdo do setor produtivo da economia nacional e com o
predominio absoluto do sistema financeiro no Brasil.

Sala das Sessodes, em 17 de setembro de 2003.

Deputado CHICO ALENCAR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos o consumidor inadimplente ndo serd exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indebito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de
correcdo monetaria e juros legais, salvo hipotese de engano justificavel.

Secéo VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as
informacBes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,
verdadeiros e em linguagem de facil compreensdo, ndao podendo conter informacGes
negativas referentes a periodo superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele.

8 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
poderd exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informagdes incorretas.

8§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servicos de
protecdo ao credito e congéneres sdo considerados entidades de carater publico.
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8 5° Consumada a prescrigéo relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Prote¢cdo ao Crédito, quaisquer informacfes
que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Carlos Nader, tem por propésito instituir a obrigacdo ao Banco Central do Brasil no
sentido de publicar, a cada trimestre, em veiculo de divulgacéo oficial do Governo
Federal ou em jornais de grande circulacéo no pais, uma relacéo contendo 0s custos
operacionais dos bancos relativos aos servicos prestados a seus clientes.

A proposicao apensada, PL n° 2.007/03, de autoria do ilustre
Deputado Chico Alencar, tem objetivo mais especifico e determinado, qual seja,
tornar obrigatério que as instituicdes financeiras insiram clausulas, nos contratos de
muatuo ou financiamento de qualquer natureza, contendo a origem e o custo de
captacédo dos recursos que estdo sendo emprestados aos seus clientes.

O PL n° 2.007/03, apensado, estabelece ainda que, em
nenhuma hipotese, o0 custo de operacdo do respectivo empréstimo podera
ultrapassar, em calculo linear, o dobro da remuneracao que a instituicdo financeira
pagou pelos recursos captados junto ao sistema financeiro.

Por fim, na proposi¢cdo apensada, € fixada uma sanc¢éo para a
instituicdo financeira que descumprir a determinacao legal, quando aquela sujeitar-
se-a ao pagamento de uma indenizacdo pecuniaria ao cliente lesado, nos moldes da
repeticdo de indébito prevista no art. 42, paragrafo unico, do Codigo de Protecédo de
Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90).

Os projetos iniciam tramitacdo, em carater de apreciacao
conclusiva, por esta Comisséo, devendo em seguida tramitar nas doutas Comissdes
de Financas e Tributacdo e Constituicao e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao foram
apresentadas quaisquer emendas a proposicgao.
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II-VOTO DO RELATOR

Nesta Comissao, a luz do art. 32, inciso IV, alineas “a” e “b”, do
Regimento Interno deveremos apreciar 0os aspectos relativos a economia popular e
repressdo ao abuso do poder econémico, bem como as relacbes de consumo e
medidas de defesa do consumidor contidos no Projeto de Lei n° 457/03, do
Deputado Carlos Nader, e na proposi¢cdo apensada, PL n°® 2007/03, de autoria do
Deputado Chico Alencar.

A proposicao principal, data vénia, traz dispositivo muito
genérico e um tanto inécuo para a protecéo dos interesses do consumidor, uma vez
que a simples publicacéo trimestral dos custos operacionais do bancos em nada
compelird as instituicdes financeiras a reduzir o custo final para seus clientes. Alias,
cumpre-nos lembrar que ja existe Resolucdo do Conselho Monetério Nacional que
obriga a publicacédo das tarifas bancérias nas agéncias e na pagina na internet do
BACEN, sendo que tal medida nédo trouxe a concorréncia necessaria e desejada dos
precos bancarios.

Por esta razéo, julgamos que a proposicao principal carece de
melhor técnica legislativa e concentraremos nossa analise na proposicao apensada,
PL n° 2.007/03, que é mais objetiva na medida em que pretende impor uma limitacéo
aos custos dos empréstimos bancérios.

O cerne da justificativa apresentada pelo autor do PL n°
2.007/03 coaduna-se no sentido de “se implementar medidas legislativas que
busquem a reducao dos spreads bancarios, que produzem lucros exorbitantes para
as instituicbes financeiras, quando, de modo contrario, a indUstria e 0 comércio
amargam resultados desastrosos, numa recessao crescente”.

Nos moldes apresentados pelo PL n° 2.007/03, as instituicbes
financeiras deverdo inserir, nos contratos de concessdo de crédito, clausula
contendo informacgéo acerca da origem e do custo de captacdo dos recursos que
estdo sendo emprestados ao cliente, sendo-lhes vedada a cobranca de valor que
ultrapasse, em calculo linear, ao dobro da remuneracdo que a instituicdo pagou
pelos respectivos recursos captados junto ao sistema financeiro.

Cumpre salientar, de inicio, que, a nosso ver, a presente
guestdo envolve basicamente matéria afeta a area financeira, sendo poucos 0s
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aspectos juridicos e decorrentes da legislacao de protecédo e defesa do consumidor,
portanto relacionados com a discussao dos temas atinentes a esta Comisséo, que
devam ser aqui analisados.

Inobstante tal consideracdo, torna-se relevante tecermos
algumas consideracdes sobre o tema.

O art. 192 da Constituicdo Federal de 1988, que teve sua
redagdo modificada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29 de maio de 2003,
dispbe que o Sistema Financeiro Nacional serd regulado através de leis
complementares. Vejamos o citado dispositivo:

‘Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que 0
compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
requlado por leis _complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes que
o Integram.” (Grifamos)

Nesse sentido, em que pese ser atribuicdo regimental da douta
CCJ, tem-se que o presente PL, por se tratar de lei ordinaria, estaria eivado de vicio
de forma, comprometendo sua tramitacdo nesta Casa, uma vez que seria
inconstitucional sua eventual sancgéo.

Ultrapassada tal assertiva, entendemos que a discussdo a
respeito da elevada magnitude do preco do crédito no Pais remete, entre outros, ao
problema da concorréncia no mercado bancario nacional.

Em valoroso magistério, os professores Jorge Facundes e
Rogério Sobreira’, dissertam acerca do problema, tecendo o0s seguintes
comentarios:

“Os fatores estruturais e comportamentais do mercado
bancario nacional remetem a importancia das politicas de
defesa da concorréncia como mecanismo Indutor da reducdo
das taxas de juros no Pais e, portanto, da retomada do
crescimento econdmico. Com efeito, a partir do inicio da
década do noventa, observa-se uma mudanca nas formas do
Intervencdo estatal, caracterizada por uma série de

! Jorge Fagundes é doutor em Economia (UFRJ) e consultor nas areas de defesa da concorréncia,
antidumping e regulagéo.
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transformacdes institucionais - ainda incompletas - que

determinaram o surgimento de diversos 6rgdos de regulacéo,

em grande parte independentes, responsaveis pelo

monitoramento das acdes dos agentes privados em uma

economia de mercado”.

Neste sentido, as balizas a serem observadas pelo setor
financeiro devem ser definidas em face da economia de mercado em que nos
encontramos, ndo sendo uma questdo que exija interferéncia legislativa. O proprio

mercado de consumo é que deve impor os limites aceitaveis para o custo do crédito.

A intervencdo estatal deve se ater a regulamentacdo e
monitoramento das instituicbes financeiras junto a economia de mercado. Tal
entendimento emana do art. 174 da Lei Maior, verbis:

‘Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor

privado’.

Assim, o Estado deve agir como orientador, fiscalizador e,
sobretudo, incentivador da atividade econdmica, sendo suas medidas indicativas
para o setor privado da economia.?

Isto posto, conforme ja salientado que a questdo envolve
matéria essencialmente financeira e constitucional, no que tange aos aspectos
juridicos relacionados com a legislacdo de defesa e protecdo do consumidor,
manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 457/03, bem como da
proposicao apensada, PL n° 2.007, de 2003.

2 Art.173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de atividade
econdmica pelo Estado s0 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacéo
de servigos, dispondo sobre:

(--);

Il — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;(...)”
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Sala da Comisséo, em 02 de agosto de 2004.

Deputado MAX ROSENMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 457/2003, e o PL 2007/2003, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Max Rosenmann.

O Deputado Celso Russomanno apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Luiz Antonio Fleury -
Presidente, Eduardo Seabra e Julio Delgado - Vice-Presidentes, Almeida de Jesus,
Ana Guerra, Celso Russomanno, Givaldo Carimbéo, Jonival Lucas Junior, José
Carlos Araujo, Luiz Bittencourt, Marcio Fortes, Paulo Lima, Pedro Canedo, Selma
Schons, Simplicio Mario, Alex Canziani, Luiz Bassuma, Max Rosenmann, Yeda
Crusius e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CELSO RUSSOMANNO

A proposicao do ilustre Deputado Carlos Nader pretende tornar
obrigatéria a publicacao trimestral, pelo Banco Central do Brasil, em diario oficial ou
jornais de grande circulacdo, da relacdo de custos operacionais dos bancos
sediados no Pais relativo aos servicos prestados a seus clientes. Igualmente,
determina que seja publicada a lista de bancos multados por irregularidades na
cobranca indevida de tarifas.

A proposicdo apensada, de autoria do Deputado Chico
Alencar, tem por objetivo tornar obrigatorio que os bancos insiram clausulas nos
contratos de empréstimos determinando a origem e o custo de captacdo dos
recursos que estao sendo repassados aos seus clientes.

Parece-nos que é patente o desequilibrio existente na relacao
de consumo que se d& entre a instituicdo financeira e seus clientes. Diante desse
flagrante desequilibrio, tem razdo o apresentante da iniciativa ora em analise; o
consumidor precisa ser protegido por algum organismo que tenha ascendéncia
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sobre os bancos. Apropriadamente, seu Autor elege o Banco Central para exercer
essa fungao.

Atualmente, o Banco Central publica os pregos dos servigos
bancarios, mas ndo seus custos. Consideramos meritGria a proposta em foco, pois
determina que sejam publicados também os custos ligados a esses servicos. Dessa
forma, estariamos incutindo maior transparéncia a relacdo de consumo existente
entre banco e clientes, atendendo o que preconiza o art. 4° do Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Em que pese as criteriosas alegacdes constantes do parecer
contrario, apresentado nesta Comissdo pelo ilustre Relator, Deputado Max
Rosenmann, queremos, data vénia, discordar de suas consideracdes acerca de sua
afirmacéo de que a Resolucdo do Conselho Monetéario Nacional ja resolve a questao
da publicidade das tarifas bancarias, uma vez que tal publicacdo somente ocorre a
um numero ainda reduzido de pessoas que teria acesso a rede mundial de
computadores. Tal publicidade seria insuficiente para alcancar os objetivos
propostos, quais sejam, permitir melhor poder de escolha para os clientes dos
bancos.

Ademais, a publicacdo dos custos dos servicos bancarios e de
uma lista dos bancos multados por efetuarem cobrancgas indevidas seria de grande
utilidade para que a sociedade passe a monitorar um setor da atividade econdémica
que, nos ultimos anos, tem obtido altissimos niveis de lucratividade.

Acreditamos que a publicacao desses dados em 6rgéos oficiais
de divulgacéo e jornais de grande circulacdo possibilitaria que os 6rgdos do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor tomassem, tempestivamente, as medidas
cabiveis para coibir praticas abusivas contra o consumidor, como a imposi¢cao de

precos excessivos e a elevagado sem justa causa do preco desses servigos.

Pelas razbes acima, manifestamo-nos pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 457, de 2003, na forma do Substitutivo em anexo, e pela rejei¢ao
do PL n°® 2007, de 2003, apensado.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2004.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 457, DE 2003

Estabelece a obrigatoriedade de
publicacdo pelo Banco Central do Brasil de
custos bancéarios e multas aplicadas as
instituigdes financeiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Banco Central do Brasil tornar4d publica,
trimestralmente, em sua péagina eletrénica na Rede Mundial de Computadores
(“internet”), as seguintes informacdes referentes a todos os bancos sediados no
pais:

| — tarifas cobradas a seus clientes;
Il — receitas e custos totais no periodo;
lll — bancos multados pelo 6rgéo regulador.

Paragrafo Unico. As informacdes serdo apresentadas de forma
a permitir ao consumidor avaliar o preco, a eficiéncia e a qualidade dos servi¢os
entre as diferentes instituicdes bancarias.

Art. 2° O Banco Central do Brasil promovera consulta publica
com representantes dos bancos e da sociedade, especialmente entidades de defesa
dos consumidores, para padronizar as informacodes referidas no caput do art. 1°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 24 de novembro de 2004.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Carlos
Nader, determina que o Banco Central do Brasil publique, trimestralmente, em 6rgéo
de divulgacao oficial ou em jornais de grande circulacdo ou de interesse local, uma
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relacdo dos custos operacionais dos bancos atinentes aos servi¢os prestados a seus
clientes.

Por versar sobre matéria correlata, foi apensado o PL n° 2.007,
de 2003, de autoria do ilustre Deputado Chico Alencar, que obriga as instituicbes
financeiras a inserir clausulas, nos contratos de mutuo ou financiamento de qualquer
natureza, contendo a origem e o custo de captacdo dos recursos que estao sendo
emprestados aos seus clientes. O projeto também limita os juros cobrados nessas
operacdes, que nao poderao ultrapassar, em calculo linear, o dobro da remuneracao
paga pela instituicdo na captacédo dos recursos.

Na legislatura passada, a Comissao de Defesa do Consumidor
rejeitou ambas as proposicoes, tendo o Deputado Celso Russomanno apresentado
Voto em Separado. A matéria chegou a ser distribuida a Comissao de Financas e
Tributagcéo; entretanto, antes que o parecer pudesse ser formalmente apresentado
para votacao pelo Colegiado, o fim da legislatura 2003/2007 impds, de acordo com o
Regimento Interno, o arquivamento das proposicoes.

Na presente legislatura, o PL n° 457, de 2003, e o PL n°® 2.007,
de 2003, foram desarquivados mediante despacho do Presidente, retomando, a teor
do art. 105, paragrafo unico, do Regimento, a tramitacdo desde o estagio em que se
encontravam. Cabe a Comissao de Financas e Tributacéo, pois, emitir parecer sobre
os referidos projetos, aos quais, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, apreciar as
proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, 1) e de Norma Interna da Comisséo
de Finangas e Tributacido, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
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orcamentaria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna, aprovada
pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo nao
cabe afirmar se a proposicéao é adequada ou nao."

Analisando a matéria contida no Projeto de Lei n° 457, de
2003, e no Projeto de Lei n°® 2.007, de 2003, apensado, verificamos que sua
aprovacao ndo afetaria as despesas ou receitas publicas federais, uma vez que
limita-se a determinar que: (a) o Banco Central do Brasil tornara publico informagfes
referentes aos bancos sediados no Pais quanto a receitas e custos operacionais e
totais, bem como taxas cobradas; (b) o Banco Central informara os bancos multados
pelo érgao regulador; e, (c) as instituicbes financeiras serdo obrigadas a informar,
em seus contratos de financiamento, o custo de captacdo dos recursos
emprestados, sendo que o custo de operacdo, cobrado ao cliente, ndo podera
ultrapassar o dobro daquele custo de captacao.

No que tange ao mérito, existem aspectos positivos no PL n°
457, de 2003. Com efeito, tornar os custos das atividades desenvolvidas pelas
instituicbes financeiras transparentes ao publico em geral constitui medida
extremamente benéfica hum momento em que a sociedade e este Parlamento
guestionam os elevados prémios estipulados sobre os empréstimos (0 chamado
spread bancario, consubstanciado na diferenca entre o custo de captacdo de
recursos, pela instituicdo financeira, e a taxas de remuneracéo pagas pelos clientes)
e as altas tarifas cobradas pelos servicos prestados.

A informacado, especialmente quando evidenciada de modo
preciso e padronizado, representa um importante instrumental para comparar a
eficiéncia entre os agentes econdmicos, estimulando a competitividade, e para
verificar se um segmento tdo relevante quanto o financeiro tem perseguido os
objetivos constitucionais de promocéo do desenvolvimento equilibrado do Pais e de
atendimento aos interesses da coletividade.

Entretanto, de acordo com informacdes do préprio Banco
Central do Brasil, desde 2005 ja vém sendo publicados na Internet, na pagina do
BACEN, demonstrativos que permitem a populacdo comparar as tarifas bancarias,
bem como os custos operacionais dos 50 maiores bancos do pais.
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Em sua pagina na rede mundial, o BACEN divulga o relatério
“Cinquenta Maiores Bancos por Ativos Totais”, contendo informagdes sobre receitas
e despesas operacionais das instituicées relacionadas, bem como a lista dos bancos
multados no trimestre por irregularidades referentes a cobrancas indevidas.

Salienta, ainda, o BACEN que “a cobranca de tarifa bancaria e
demais servigos prestados pelas instituicoes financeiras aos clientes e usuarios tem
tarifa liberada, que sao divulgadas regularmente na pagina do Banco na Internet”.
Ressalva, porém, que sO é possivel a abertura de processo administrativo para
aplicacao de penalidades se verificada infracdo a vedacao regulamentar (conforme
disposto nas Resolucbes CMN 2.330, de 25/07/96, e 2.747, de 28/06/00) e as
condicBes estabelecidas na cobranca.

Quanto ao PL n°® 2.007, de 2003, em que pese sua louvavel
motivacdo, cremos, com a licenga devida, que a Proposi¢cdo aparentemente incorre
em dois desacertos, 0 que nos leva a recomendar sua rejeigao.

Primeiramente — ao exigir que o contrato de operacdo de
crédito contenha a origem e o custo dos valores emprestados — baseia-se na
equivocada premissa de que ha compartimentacdo das atividades financeiras,
entendendo que um banco empresta ao cliente recursos com origem e custo Unicos.
Ora, as atividades financeiras sdo complexas. Os bancos captam recursos por meio
de inUmeras modalidades de operacfes passivas, cada uma com custo distinto.
Todos esses valores, acrescidos das rendas geradas nas prestacdes de servigos,
formam uma massa de disponibilidade monetéaria hébil a ser aplicada em operacdes
de crédito. Nesse quadro, ndo vemos como definir um custo e origem especifico
para os valores emprestados, como requer o PL em evidéncia.

Ademais, pensamos que o0 tabelamento estabelecido na
proposicdo ndo traduz a forma mais adequada de intervencdo do Estado na
economia. E preciso regular o mercado para coibir abusos, corrigir distorcdes e para
incentivar a competicdo, propiciando uma justa definicdo de precos sem, entretanto,
reprimir a liberdade de iniciativa. O tabelamento puro e simples — notadamente no
setor financeiro — pode, em lugar de beneficiar os consumidores, acarretar o
direcionamento de recursos para outras atividades lucrativas, comprimindo a oferta
de crédito e prejudicando o desenvolvimento do Pais.

Ante o0 exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
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aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica federal, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou orcamentaria e, no meérito,
votamos pela rejeicado do Projeto de Lei n° 457, de 2003, em virtude de ja existir
a disponibilidade das informacdes pretendidas, e também pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 2.007, de 2003, apensado, pelas razfes ja expressas.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2007.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei
n°® 457-A/03 e do PL n° 2.007/03, apensado,nos termos do parecer do relator,
Deputado Luiz Carreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha e Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas,
Arnaldo Madeira, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme Campos, Jodo Dado,
Jodo Magalh@es, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Marcelo Almeida, Max Rosenmann,
Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito
Merss, Carlos Willian, Colbert Martins, Jodo Bittar e Zonta.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2007.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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