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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 5.189/2005 objetiva a implantacao, pelo
Poder Executivo, de um “Sistema de Escola Virtual” nos presidios federais e
estaduais, com o objetivo de disponibilizar, aos presos, cursos de
alfabetizacdo e de ensino regular, fundamental, médio e técnico-profissional.
A proposicao faculta a administragdo contratar institui¢des publicas ou
filantropicas privadas para a realizacdo de tais cursos; enumera 0S recursos
didatico-pedagdgicos aplicaveis ao sistema; prevé a instalacdo de bloqueios
no sistema, com vistas a evitar a sua utilizagdo com outras finalidades que
ndo a educagdo; e faculta a freqiiéncia dos cursos por agentes penitenciarios
que manifestarem interesse.

Em sua justificacdo, o autor discorre sobre a importancia da
educacao no processo de ressocializacdo dos presos e sobre as possibilidades
do ensino a distancia; por fim, ressalta a possibilidade de parcerias entre o
Estado e entidades civis para a consecu¢do dos objetivos que o Sistema

pretende atingir.
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Em despacho datado de 17/05/2005, a proposicao foi distribuida
a apreciagdo das ComissOes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, da Comissao de Educagdo e Cultura, da Comissao de Financas e
Tributacao, e da Comissdao de Constituicdo ¢ Justica ¢ de Cidadania, nos
termos em que dispdem os artigos 24, inciso 11, e 54, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD).

Esgotado o prazo regimental, a proposi¢do ndo recebeu emendas
nesta Comissao.

E o Relatorio.

IT- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 5.189/2005 fo1 distribuido a esta Comissdo
Permanente por tratar de assunto relacionado com o sistema penitenciario,
nos termos em que dispde o artigo 32, inciso XVI, alinea f, do RICD.

De inicio, verifica-se que o PL 5.189/2005 apresenta dispositivos
inconstitucionais, além de ndo atender a boa técnica legislativa; a analise
desses aspectos, porém, ¢ de competéncia da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que a realizard no momento oportuno.

Quanto ao mérito, a assisténcia educacional prevista nas Regras
Minimas da ONU para o Tratamento de Reclusos, € nos artigos 17 e
seguintes da Lei de Execucdo Penal (LEP), deve ser reconhecida como uma
das prestacdes basicas mais importantes para o preso, pois constitui fator
fundamental no processo de sua reinser¢ao social.

Todavia, ndo obstante as nobres motivagdes do autor, € certo que
um Sistema Virtual, tal como proposto no projeto em analise, implicaria em
enormes dificuldades de monitoramento e controle para as autoridades

penitencidrias.
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O notorio insucesso da repressao de comunicagdes e atividades
ilicitas, feitas por meio de aparelhos absolutamente proibidos no interior dos
presidios — os telefones celulares — € indicativo dos problemas que adviriam
do uso de computadores regularmente instalados nessas unidades. Ademais, a
utilizagdo de “bloqueios”, como prevé o projeto de lei, ndo constitui garantia
contra malversagdes, haja vista as acoes dos chamados ‘“hackers” contra os
sistemas computacionais mais protegidos do mundo, como os do governo
norte-americano.

Sob outro aspecto, as inovagdes propostas pelo projeto seriam
apropriadas num contexto de pleno atendimento das disposi¢des vigentes na
Lei de Execucao Penal, ja que preconizam meios mais sofisticados de realizar
a assisténcia educacional aos presos; infelizmente, porém, ainda temos como
desafio efetivar essa prestagdo em seus niveis mais basicos, tais como
prescritos pela LEP ha 21 anos.

Portanto, pelas razdes expostas, voto pela rejeicao do Projeto de

Lein.® 5.189/2005.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator
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