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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende seu Autor autorizar
o Poder Executivo a instituir a Universidade Federal Sul Capixaba, no Municipio
de Alegre, na regido sul do Estado do Espirito Santo.

Além das finalidades da nova instituicdo, que s&o as
tradicionalmente elencadas para uma universidade, ha dispositivo que determina
a inscricdo de seus atos constitutivos no registro civil das pessoas juridicas,
sinalizando a sua criagdo como fundagao publica. Sua implantagao, contudo, fica
condicionada a existéncia de dotagao orcamentaria e ao disposto na Lei n°® 9.962,
de 22 de fevereiro de 2000. Esta lei € a que “disciplina o regime de emprego
publico do pessoal da Administragdo federal direta, autarquica e fundacional, e da
outras providéncias”.

A proposigao ja foi apreciada pela Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, que manifestou-se pela sua rejeigéo,
considerado o vicio de iniciativa, na medida em que a criagdo de Ministérios e
orgaos da administracdo publica é prerrogativa privativa do Presidente da
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Republica (Constituicdo Federal, art. 61, § 1°, I, “e”). Reproduzindo texto de outro
parecer sobre matéria similar, aprovado no ambito dessa Comissdo, assim
conclui a apreciagéo do projeto em tela:

“

abstraida a flagrante injuridicidade da proposig¢éo,
evidencia-se inécuo facultar uma acdo a quem sequer cogita pratica-la. E é
natural supor que, caso pretendesse agir de forma que exigisse permissao
prévia, o agente a solicitaria, 0 que ndo ocorre na espécie. Além disso, a previsdo
legal da mera criagdo de uma entidade publica ndo basta a implantagdo da
mesma. Além da consignagdo, na legislagdo orgcamentaria, das dotagdes
correspondentes, faz-se necessaria a criagdo do quadro de pessoal, providéncia
cuja iniciativa, mais uma vez, é privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante
estabelece a alinea a do mesmo art. 61, § 1°, inciso Il, anteriormente invocado.”

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto, no ambito desta Comissao de Educacgao e Cultura.

Il -VOTO DO RELATOR

O posicionamento da Comissao de Trabalho, Administragcéo
e Servico Publico apresenta razbes de peso, com as quais faz sentido concordar.

Sob angulo do mérito educacional, que compete a esta
Comisséo examinar, € preciso ressaltar a importancia de iniciativas que ampliam
as oportunidades de acesso a educacdo superior de qualidade, em especial
aquela oferecida por instituicdes mantidas pela Unido.

Esta ampliacdo das oportunidades, contudo, necessita ser
cuidadosamente planejada. No caso em exame, embora o texto do projeto em si
nao trate da questao, a justificacao indica que a nova instituicdo seria oriunda da
fusdo do campus avangado atualmente mantido pela Universidade Federal do
Espirito Santo nos Municipios de Alegre, Sdo José do Calgcado e Jerénimo
Monteiro, com a Escola Agrotécnica Federal existente em Alegre.

Ora, se é esse 0 objetivo pretendido, assim deveria estar
disposto no projeto: o desmembramento da atual universidade federal e a fuséo
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da parte desmembrada com a escola agrotécnica. A autorizacdo legislativa, tal
como proposta, ndo permite tais procedimentos.

Por outro lado, as atividades desse campus avancado da
Universidade Federal do Espirito Santo estdo exclusivamente voltadas para as
Ciéncias Agrarias, com quatro cursos de graduacdo: Agronomia, Engenharia
Florestal, Medicina Veterinaria e Zootecnia. Em nivel de pds-graduacao, oferece
um recentemente criado curso de mestrado em Produgédo Vegetal, reconhecido
pela CAPES. Ja a escola agrotécnica ndao € uma instituicdo de ensino superior.
Nao obstante sua qualidade, verifica-se uma limitada abrangéncia de atividades
académicas, que dificilmente permitiiam caracterizar, desde logo, a nova
instituicdo como uma universidade, ainda que se buscasse fazer referéncia ao
paragrafo unico do art. 52 da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educagao nacional, que trata da criacdo da universidades especializadas por
campo do saber.

Finalmente, o projeto faz referéncia a Lei que disciplina a o
regime do emprego publico, no ambito da Administracdo Publica Federal,
decorrente da emenda n° 19, que retirou do texto constitucional a obrigatoriedade
de regime juridico unico para os servidores publicos. Ndo ha, porém, caso até o
momento de real implementacdo do emprego publico (celetista) no ambito
federal, tendo em vista acbes diretas de inconstitucionalidade sobre a matéria,
aguardando julgamento no Supremo Tribunal Federal, em especial a de n® 2.135-
4.

Pelas razbes apresentadas, voto pela rejeicao do projeto de
lei n® 3.312, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
Relator
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