PROJETO DE LEI

Institui o Sistema de Gestdo Ambientalmente
Sustentavel de Pneus - SGASP, define seus
instrumentos e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Gestdo Ambientalmente Sustentavel de Pneus —
SGASP como parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - pneu novo: pneu que ndo sofreu qualquer uso, nem foi submetido a qualquer tipo de
reforma e ndo apresenta sinais de envelhecimento, nem deteriorac@es de qualquer origem, classificado na
Posicdo 40.11 da Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM; e

Il - pneu usado: pneu que foi submetido a qualquer tipo de uso ou desgaste, classificado na
Posicdo 40.12 da NCM.

§ 1° A definigdo do inciso Il do caput abrange o pneu reformado, entendido como pneu
usado que foi submetido a processo de reutilizacdo da carcaca com o fim especifico de aumentar sua vida
atil, como:

| - recapagem: processo pelo qual o pneu usado é reformado pela substituicdo de sua banda
de rodagem;

Il - recauchutagem: processo pelo qual o pneu usado é reformado pela substituicdo de sua
banda de rodagem e dos ombros; e

Il - remoldagem: processo pelo qual o pneu usado é reformado pela substituicdo de sua
banda de rodagem, dos seus ombros e de toda a superficie de seus flancos.

§ 2° A definicdo do inciso Il do caput inclui também o pneu inservivel, definido como
aquele que apresenta danos irreparaveis em sua estrutura.

Art. 3° Compete ao Ministério do Meio Ambiente estabelecer principios e diretrizes e
propor normas para 0 SGASP, submetendo-as ao Conselho Nacional do Meio Ambiente para deliberacao,
na forma da legislacdo em vigor.

Paragrafo unico. Constituem instrumentos do SGASP:

| - 0 Programa de Coleta de Pneus;

Il - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras; e

I11 - o licenciamento ambiental, 0 monitoramento e a fiscalizacéo.



Art. 4°  Aos fabricantes, importadores e reformadores de pneus incumbe a
responsabilidade pela coleta, transporte, armazenamento e destinacdo final ambientalmente adequada de
pneus.

Art. 5° Fica proibida a destinagéo final inadequada de pneus, inclusive a disposi¢do em
aterros sanitarios, mar, rios, lagos ou riachos, terrenos baldios ou alagadicos, bem como a queima a céu
aberto.

Art. 6° Fica proibida a importacdo de pneus usados, incluidos os reformados e inserviveis,
seja como bem de consumo, seja como matéria-prima, classificados na Posicdo 40.12 da NCM,
ressalvada a importacdo decorrente de compromissos assumidos pelo Brasil por intermédio de tratados
internacionais de integracao regional.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto no art. 4° aos importadores de pneus que realizem
importacfes em decorréncia da ressalva prevista no caput.

Art. 7° A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia
aos preceitos desta Lei sujeita os infratores as sancOes previstas em lei e seus regulamentos.

Art. 8% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,



EM INTERMINISTERIAL N¢ 37/MMA/MS/2005

Brasilia, 10 de junho de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em
anexo, que institui o Sistema de Gestdo Ambientalmente Sustentavel de Pneus-SGASP, define
seus instrumentos e da outras providéncias.

2. O presente projeto visa estabelecer os elementos fundamentais de um sistema
eficiente de gestdo ambiental de pneus com o objetivo de, a um s6 tempo, promover a coleta e a
eliminacdo de maneira ambientalmente adequada dos quantitativos de pneus dispersos no
territorio nacional e evitar a geracdo desnecessaria de volumes adicionais de residuos de pneus,
capazes de acelerar a formacéo do passivo ambiental brasileiro.

3. O pneu é um bem insubstituivel, que cumpre papel fundamental no transporte de
passageiros e cargas. Ao final de seu ciclo de vida, porém, o pneu transforma-se necessariamente
em residuo, o qual constitui perigo latente para o meio ambiente e a satde publica. Os residuos
de pneus respondem pela maior parte dos residuos de borracha gerados no mundo.

4, Os residuos de pneus sdo residuos sélidos que ocupam espaco fisico consideravel
e impdem dificuldades sem par em matéria de coleta e elimina¢do. O pneu ndo € um produto
biodegradavel e seu tempo de decomposicdo na natureza é indeterminado, o que lhe confere
carater especialmente nocivo do ponto de vista ambiental. Devido a sua composi¢cdo quimica,
que inclui borracha natural e sintética, negro de fumo, metais pesados e 06leos, 0 pneu é um
produto de facil combustéo, o que explica os incéndios de dificil controle em depdsitos e aterros
de todo o mundo, ocasido em que sdo liberados no ar e no solo poluentes organicos e
inorgénicos, tais como fumos metalicos, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos e dioxinas,
substancias tdxicas e cancerigenas. Por essa razdo, a queima deliberada de pneus a céu aberto
constitui atividade altamente poluidora, proibida no Brasil e em grande parte dos paises do
mundo. Quando abandonados nos cursos de agua, 0s pneus obstruem canais, corregos e galerias
de aguas pluviais, comprometendo a vazdo de escoamento desses corpos receptores hidricos e
contribuindo para as inundagdes comuns nos centros urbanos brasileiros, que ocasionam grandes
prejuizos para a populacédo e para a administracdo publica. Apenas no Rio Tieté, no Municipio de
Sédo Paulo, cerca de 120.000 pneus foram retirados do leito do rio nos ultimos anos.

5. Além do risco de contaminacdo do ar, do solo e do lencol freatico em casos de
incéndio, o acimulo de pneus no ambiente constitui também grave ameaca a saude publica
devido a sua relacdo direta com a propagacdo de doengas, em especial no meio tropical. O
comeércio internacional de pneus usados é comprovadamente responsavel pela disseminacdo de
uma variedade de doencas pelo mundo, na medida em que promove o transporte, de um
continente para o outro, de vetores de doencas como a dengue e a febre amarela. Estima-se, por
exemplo, que o mosquito aedes albopictus, um dos vetores do virus da dengue e da febre
amarela, tenha ingressado no territdrio nacional em carregamentos de pneus usados provenientes



dos Estados Unidos e do Japdo. O aedes albopictus, cuja primeira notificacdo de presenca no
Brasil data de 1986, ja estava presente, em 1998, em 12 dos 27 Estados da Federac&o.

6. Uma vez expostos a chuva, os pneus funcionam, devido a sua configuragdo, como
depdsitos para larvas de mosquitos que se reproduzem em agua parada, contribuindo, dessa
forma, para a proliferacdo no pais de doengas tropicais como a dengue. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Salde, a dengue é a mais importante doenca viral tropical do mundo,
podendo assumir forma letal conhecida como dengue hemorragica. No Brasil, 0os pneus sdo
considerados os principais responsaveis pela propagacdo do vetor da dengue no territorio
nacional, sendo que as carcacas dispersas e acumuladas pelo territorio contribuiram
significativamente para a eclosdo das epidemias da doenca que assolaram 0 pais nos ultimos
anos (794.000 casos notificados apenas em 2000). Adicionalmente, tendo em vista que 0s
mosquitos vetores da dengue sdo os mesmos da febre amarela, existe fundado temor, por parte
das autoridades de saude brasileiras, de que a multiplicacdo de depdsitos de pneus usados nas
cercanias dos grandes centros urbanos possa levar a urbanizacdo da febre amarela no Brasil, com
as previsiveis conseqliéncias para a saude da populacao.

7. O acumulo de pneus inserviveis no ambiente constitui um problema ambiental
ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo. No Brasil, estimativa de 1999 apontava para a
existéncia de cerca de 100 milhdes de carcacas abandonadas no territdrio nacional, sendo que um
numero entre 30 e 40 milhdes de carcacas adicionais sdo descartadas anualmente no pais. O
namero de pneus dispersos nos Estados Unidos e na Unido Européia, por sua vez, é estimado
entre 2 e 3 bilhdes em cada um, sendo que ambos geram por ano, adicionalmente, cerca de 300
milhdes de pneus usados cada. A luz da necessidade premente de eliminar esses imensos
quantitativos de pneus acumulados, sobretudo em cumprimento a normas ambientais adotadas no
curso dos anos 90, paises desenvolvidos tém crescentemente buscado mercados para a
exportacao dos pneus usados gerados em seu territorio.

8. A busca de mercados externos pelos paises desenvolvidos é especialmente
relevante no que tange a sua producdo de pneus reformados, bens considerados pelos
consumidores daqueles paises como produtos de segunda linha e, portanto, com pouca aceitacéo
no mercado interno. Como consequéncia, existe hoje no mundo um florescente comércio de
pneus reformados de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento. O Brasil, porém,
proibe a concessdo de licencas para a importacdo de pneus usados, inclusive os reformados
(denominados "recauchutados™ na Nomenclatura Comum do MERCOSUL), conforme expresso
no Artigo 40 da Portaria SECEX n° 14, de 17 de novembro de 2004. Os pneus reformados séo
produtos de ciclo de vida mais curto do que o de um pneu novo, cuja importacdo
necessariamente acelera a formacdo do passivo ambiental do pais importador. Nos termos da
legislacéo brasileira em vigor (Portaria INMETRO n® 33, de 27 de setembro de 2001, que aprova
0 Regulamento Técnico para Pneus Reformados), um pneu de carro de passeio ndo pode ser
reformado mais de uma vez. Assim sendo, o0 pneu reformado importado ingressa no territorio
nacional apenas para cumprir seu Ultimo ciclo de vida e transformar-se em residuo a ser
eliminado no Brasil.

9. O Brasil proibe, ainda, a concessao de licenca para a importacdo de pneus usados
a serem utilizados como matéria-prima pelos reformadores nacionais. O processo de reforma sé
faz sentido do ponto de vista ambiental se as carcacas a serem reformadas forem aquelas que ja
se encontram no territdrio nacional. Importar carcacas de pneus usados para reformar no Pais
somente atende aos interesses do pais exportador, que se livra do residuo e transfere a
responsabilidade por sua destinacao final ao pais importador. Adicionalmente, ao usar matéria-



prima importada, o reformador nacional estara deixando de dar sobrevida a carcacas que ja se
encontram no territério nacional, condenando-as a permanecerem como residuo, agravando a
situacdo do passivo ambiental brasileiro. Com o objetivo de dar um sentido ambiental a atividade
de reforma no pais, estimulando a reforma das carcacas que ja se encontram no Brasil, a norma
brasileira isenta as empresas reformadoras que utilizem as citadas carcagas da obrigacdo de dar
destinacdo final a quantidades pré-definidas de pneus inserviveis (art. 1°, paragrafo Unico, da
Resolucdo CONAMA n® 258, DE 1999).

10. Uma adequada gestdo ambiental do produto pneu deve envolver todas as etapas
do ciclo de vida do produto, incluindo a producédo, o consumo, a coleta e a destinacdo final dos
residuos resultantes de seu uso. Para os paises em desenvolvimento, a gestdo do problema
ambiental causado pelo acimulo de pneus usados € ainda mais complexa do que nos paises
desenvolvidos. As dificuldades proprias do subdesenvolvimento, relacionadas com caréncias em
matéria de recursos humanos e financeiros, somam-se razGes de ordem econdémica, social e de
cultura ambiental que dificultam a implementagédo de sistemas eficientes de coleta e destinacdo
final de residuos. No caso do Brasil, em que as grandes dimensdes territoriais e as caracteristicas
do ecossistema ja constituem, por si s, elementos que dificultam a operacionalizacdo de
qualquer sistema de coleta de residuos, faz-se necessario implementar instrumentos de gestdo
adaptados as condicdes particulares do pais. Nesse contexto insere-se a proposta de instituicéo
do SGASP.

11. No que tange a destinagdo final dos residuos de pneus, € relevante esclarecer que
ndo existem alternativas que sejam, a um sé tempo, plenamente adequadas do ponto de vista
ambiental e vidveis economicamente. Em alguma medida, todas as alternativas de destinacéo
final de pneus hoje disponiveis no Brasil e no mundo causam algum nivel de impacto ambiental,
em especial os processos que requerem temperaturas elevadas e que, em decorréncia disso,
geram emissdes toxicas e residuos que necessitam tratamentos especiais. Entre as formas usadas
para destinacdo de pneus no Brasil estd o co-processamento de residuos em fornos de fabricas de
cimento e em usina de xisto-betuminoso. Outra alternativa de destinacdo de pneus em teste no
Brasil é o uso de pneus triturados na composicdo de manta asfaltica. Nao existem, porém,
estudos ambientais suficientemente desenvolvidos que atestem a qualidade ambiental de tais
processos. Ao contrario, diversas fontes alertam para os riscos concretos de contaminacéo
ambiental associados com os referidos processos, bem como para os efeitos nocivos que 0s
mesmos podem causar a salide humana. Adicionalmente, as dificuldades técnicas e econdmicas
do processo de desvulcanizagdo da borracha, procedimento essencial para a recuperacdo da
matéria-prima utilizada na fabricagdo de pneus, praticamente inviabilizam a reutilizacdo em
larga escala de material reciclado na linha de produgéo de pneus novos.

12. A luz do crescente acimulo de pneus usados em todo o pais, e tendo em vista 0s
evidentes impactos ambientais potenciais decorrentes desse fato, o Brasil adotou, no curso dos
anos 90, assim como fizeram varios outros paises, diversas normas destinadas a prevenir a
geracdo desnecessaria de residuos de pneus e, assim, evitar 0 aumento do passivo ambiental no
pais. Tais normas, nem sempre adotadas de forma ordenada ou sob a perspectiva ambiental ideal,
refletiam, porém, a preocupacdo do Governo e da sociedade brasileiros de promover o
desenvolvimento sustentavel e de preservar 0 ambiente para as atuais e futuras geracoes,
conforme determina o art. 225 da Constituicdo Federal. JA& em 1991, o Brasil proibiu a
importacdo de bens de consumo usados, dentre 0s quais 0s pneus, por meio da Portaria SECEX
n® 8, de 14 de maio. A partir da realizagdo no Rio de Janeiro, em 1992, da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual constituiu um marco na
conscientizacdo mundial em matéria ambiental, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos



Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA e o Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA
adotaram diversas normas relevantes sobre o tema, como a Resolucdo CONAMA n® 23, de 12 de
dezembro de 1996, que proibe a importacdo de pneus usados por razGes ambientais, e a
Resolugdo CONAMA n® 258, de 26 de agosto de 1999, que introduziu no pais o principio da
responsabilidade do produtor e do importador pela destinacdo final ambientalmente adequada de
pneus. Por meio dessa Ultima Resolucdo, os produtores e importadores ficaram obrigados a
coletar e dar destinacdo ambientalmente adequada a uma quantidade crescente de pneus
inserviveis, proporcional ao volume de pneus fabricados ou importados introduzidos no mercado
doméstico.

13. Em 25 de setembro de 2000, foi adotada a Portaria SECEX n® 8, de 2000, que
proibiu expressamente a concessdo de licencas para a importacdo de pneus recauchutados
(reformados) e usados, como bem de consumo ou matéria-prima. A referida norma, aplicada
com carater erga omnes, foi alterada em margo de 2002, pela Portaria SECEX n°® 2, de 8 de
marco de 2002 (posteriormente revogada e substituida pelas Portarias SECEX n° 17, de 1° de
dezembro de 2003, e SECEX n® 14, de 17 de novembro de 2004), para permitir as importacdes
de pneus remoldados (uma das 3 categorias de pneus reformados) provenientes dos Estados
Partes do MERCOSUL, o que foi feito exclusivamente para cumprir laudo arbitral obrigatorio e
inapelavel, proferido em 9 de janeiro de 2002 em favor do Uruguai por Tribunal Arbitral Ad Hoc
constituido de acordo com os procedimentos do Protocolo de Brasilia para a Solucdo de
Controvérsias no MERCOSUL. O Protocolo de Brasilia, entdo mecanismo de solucdo de
controvérsias do agrupamento, foi aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo
n® 88, de 1° de dezembro de 1992, tendo sido promulgado pelo Decreto n® 922, de 10 de
setembro de 1993, o que lhe atribuiu hierarquia de lei ordinaria. Tendo em vista que o
cumprimento do laudo arbitral do Mercosul de 9 de janeiro de 2002 constitui imperativo legal no
Brasil, 0 Projeto de Lei em aprego excetua do escopo da proibicdo prevista em seu art. 6° as
importagdes decorrentes de compromissos assumidos pelo Brasil por meio de tratados
internacionais de integracdo regional, o que se faz tdo-somente com o objetivo de permitir a
execucao do referido laudo no Pais.

14, Ao longo da controveérsia sobre a proibicdo brasileira de importacdo de pneus
reformados conduzida ao amparo do sistema de solugdo de controvérsias do MERCOSUL, a
questdo ambiental jamais foi arglida pelas partes, ndo tendo sido, consequentemente, objeto de
deliberagéo por parte do Tribunal Arbitral Ad Hoc que decidiu a disputa. Dessa forma, mesmo
que as motivacOes de carater ambiental e de saude publica que justificam a medida brasileira
restritiva de comércio também valessem para o produto importado dos Estados Partes do
MERCOSUL, o Brasil foi instado - por imperativo legal e com base em decisdo limitada aos
aspectos juridicos e econébmicos da questdo - a dar cumprimento ao laudo arbitral obrigatorio e
inapelavel emitido no &mbito do MERCOSUL, o que fez passando a autorizar a importagdo de
pneus remoldados dos Estados Partes do bloco regional. Ao ter tido que abrir seu mercado ao
produto importado dos Estados Partes do MERCOSUL em fungéo da decisdo arbitral referida, o
Brasil considerou necessario, a luz de suas legitimas preocupacdes de natureza ambiental e de
salde publica associadas ao tema, buscar o aprofundamento da discussdo em foros institucionais
pertinentes do bloco, com o propdsito de promover a harmonizacdo das praticas e politicas
relativas a gestdo ambiental de pneus dos quatro Estados Partes. A iniciativa brasileira encontrou
respaldo das autoridades ambientais dos demais paises membros do MERCOSUL, havendo a
Reunido de Ministros do Meio Ambiente do MERCOSUL decidido instruir o Subgrupo de
Trabalho n® 6 (Meio Ambiente) a criar um grupo ad hoc para analisar as assimetrias legislativas



referentes a gestdo do passivo ambiental de pneus nos quatro Estados Partes e propor iniciativas
gue possam ser adotadas no plano quadripartite.

15. A despeito da abertura para 0 MERCOSUL, o volume de pneus reformados
importados pelo Brasil caiu, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do
Comeércio Exterior, de 3.334.362 unidades, em 1998, para 237.887 unidades, em 2004, o que
demonstra a efetividade da Portaria SECEX n° 8, de 2000 e sua relevancia do ponto de vista
ambiental e de saude publica.

16. A grande quantidade de pneus dispersa no pais, as dificuldades de coleta,
armazenamento, e eliminacdo dos mesmos e 0s problemas técnicos e operacionais relativos a
gestdo dos residuos deles derivados, impdem ao Estado brasileiro a ado¢do de instrumentos
eficazes de administracdo responsavel do problema no plano nacional. O Brasil ndo tem
capacidade para gerir um volume ilimitado de residuos de pneus, o que adicionalmente exige que
0 pais adote medidas com vistas a reduzir ou minimizar a geragdo dos mesmos. Nesse contexto,
justificam-se as medidas que figuram no Projeto de Lei em anexo, o qual : (i) dispbe sobre o
Sistema de Gestdo Ambientalmente Sustentavel de Pneus; (ii) define pneus novos e usados,
esclarecendo que os pneus reformados e inserviveis integram essa ultima definigdo; (iii) eleva a
condicédo de obrigacdo legal a responsabilidade de fabricantes, reformadores e importadores de
pneus pela coleta e destinacdo final adequada do produto; e, por fim; (iv) proibe a importacdo de
pneus usados, inclusive reformados, tanto para consumo direto como para servir como matéria-
prima em processos de reforma.

17. Estas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento do presente
Projeto de Lei, que ora submetemos a elevada consideragdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marina Silva, Humberto Sergio Costa Lima



