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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.684-A, DE 2005

(Do Sr. Fernando Lopes)

Da nova redacéo ao inciso Il, do paragrafo unico do art. 5° da Lei n°
8.183 de 11 de abril de 1991; tendo parecer da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias, pela rejeicdo (relator: DEP. ORLANDO
FANTAZZINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

RELACOES EXTERIORES DEFESA NACIONAL;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario (Art. 24, Il, “g”)

SUMARIO
| — Projeto Inicial

[l — Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O inciso Il, do paragrafo Gnico do art. 5° da Lei n°® 8.183, de 11 de abril de
1991 passa ter a redacdo abaixo:

AL, S s

Il — quanto a ocupacdo e a integracdo das areas de faixa de fronteira, vedada, nessa
faixa, a demarcagdo de terras indigenas que venham a alcancar, em qualquer caso,
distancia da fronteira inferior a metade da largura estabelecida para a faixa de
fronteira.”

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem como objetivo submeter a demarcacdo de terras
indigenas, localizadas na faixa de fronteira, ao prévio assentimento do Conselho de Defesa
Nacional.

A legislacdo em vigor ja define a faixa de fronteira, ficando a faixa interna de
150 Km (cento e cinqlienta quilémetros), paralela a linha divisdria terrestre do territorio
nacional, como area indispensavel a seguranca nacional. Entretanto o que se tem observado é
que a demarcacéo das terras indigenas ndo vém observando o limitador em questéo.

Neste sentido, cabe destacar que o territério da Amazbnia Legal possui
extensdes despovoadas, muitas delas ao longo de centenas de quildmetros de fronteiras,
distantes dos centros urbanos. Eis um campo aberto para o narcotrafico, o crime organizado e
0s crimes ambientais, que podem prosperar tranquilamente sem a presenca do poder publico,
além da conhecida cobica internacional.

A preservacdo dessas areas € de interesse da Nacdo, de maneira a preservar a
integridade e a seguranca do territorio nacional e, sobretudo a soberania do Pais.

Dai o fundamento da proposicdo em destaque, ao impedir que no processo de
demarcacdo de terras indigenas se estabeleca qualquer continuidade como o territério de
nacdo vizinha mantendo, ao contrario, limite prudente da fronteira, que se propde néo inferior
a 75 Km (setenta e cinco quilémetros) de distancia de qualquer nacéo.
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Sala da Sessdes, em 03 de agosto 2005.

Deputado Fernando Lopes
PMDB/RJ

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.183, DE 11 DE ABRIL DE 1991

Dispde sobre a organizacédo e o funcionamento
do conselho de defesa nacional, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° O exercicio da competéncia do Conselho de Defesa Nacional pautar-se-a
no conhecimento das situagdes nacional e internacional, com vistas ao planejamento e a
conducéo politica e da estratégia para a defesa nacional.

Paragrafo Gnico. As manifestagbes do Conselho de Defesa Nacional serdo
fundamentadas no estudo e no acompanhamento dos assuntos de interesse da independéncia
nacional e da defesa do estado democréatico, em especial 0s que se referem:

| - a seguranca da fronteira terrestre, do mar territorial, do espaco aéreo e de
outras areas indispensaveis a defesa do Territorio Nacional;

Il - quanto a ocupacao e a integracdo das areas de faixa de fronteira;

I - quanto a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo e ao controle dos
materiais de atividades consideradas do interesse da defesa nacional.

Art. 6°. Os Orgdos e entidades de Administragdo Federal realizardo estudos,
emitirdo pareceres e prestardo toda a colaboracdo de que o Conselho de Defesa Nacional
necessitar, mediante solicitacdo de sua Secretaria-Geral.

*Vide Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de
maio de 1998, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 5° A Lei n°® 8.183, de 11 de abril de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 3°0 Conselho de Defesa Nacional terd uma Secretaria-Executiva para
execucdo das atividades permanentes necessarias ao exercicio de sua
competéncia constitucional.” (NR)

"Art. 4° Cabe ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica executar as atividades permanentes necessarias ao exercicio da
competéncia do Conselho de Defesa Nacional - CDN.

Paragrafo Unico. Para o trato de problemas especificos da competéncia do
Conselho de Defesa Nacional, poderdo ser instituidos, junto ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, grupos e comissbes
especiais, integrados por representantes de 6rgdos e entidades, pertencentes
ou ndo a Administracdo Publica Federal." (NR)

"Art. 6°. Os 6rgdos e as entidades de Administracdo Federal realizardo
estudos, emitirdo pareceres e prestardo toda a colaboracdo de que o
Conselho de Defesa Nacional necessitar, mediante solicitacdo de sua
Secretaria-Executiva.” (NR)
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.684, de 2005, de autoria do nobre deputado
Fernando Lopes, estabelece alteracdo na redacdo do inciso Il do
paradgrafo Unico do art. 5° da Lei 8.183/91, que dispbe sobre a
organizacéo e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional (CDN)
e da outras providéncias.

O objetivo do projeto é dispor novas regras referentes a ocupacéao
e integracdo das areas de faixa de fronteira, estabelecendo vedacao
para que nessas areas sejam demarcadas terras indigenas que venham
a alcancar, em qualquer caso, distancia da fronteira inferior & metade da
largura estabelecida para a faixa de fronteira. Para isso, estabelece
nova competéncia legal ao CDN.

Na justificacdo da proposicdo, alega o autor que 0 objetivo é
submeter a demarcacédo de terras indigenas localizadas na faixa de
fronteira, ao prévio assentimento do Conselho de Defesa Nacional.
Destaca, como exemplo, o caso da Amazonia Legal, onde ha extensbes
despovoadas e localizadas em faixas de fronteira que necessitam da
presenca constante do poder publico para impedir a criminalidade.

O Projeto de Lei foi distribuido primeiramente a Comissédo de
Direitos Humanos e Minorias, para parecer sobre o mérito, e seguira as
Comissodes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional e Constituicao e
Justica e de Cidadania, para apreciacao conclusiva conforme o art.24 |
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nos termos do 81°e inciso lll do art. 52 do aludido diploma legal, a
Presidéncia da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias determinou a
abertura de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 25 de
agosto de 2005, por cinco sessdes.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas ao
projeto.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Ao analisar a proposicao em destaque, nela encontramos o0
interesse do ilustre autor em proteger as faixas de fronteiras, uma vez
gue sao indispensaveis a seguranc¢a nacional.

As faixas de fronteira, conforme a legislacdo vigente, séao
consideradas as faixas internas de 150 km (cento e cinguenta
qguildmetros) paralelas a linha divisoria terrestre do territorio nacional.
Pelo presente projeto de lei, fica vedada a demarcacdo de terras
indigenas até a metade da largura da faixa de fronteira, ou seja, em
faixa nao inferior a 75 km (setenta e cinco quildmetros) de distancia.

Efetivamente, alguns povos indigenas situam-se em regides que
envolvem faixas de fronteira, 0 que, as vezes causa conflitos em razéo
de haver dois interesses diversos no mesmo territorio: a protecéo e
preservacdo das terras indigenas e a defesa nacional das faixas de
fronteira. No entanto, isso néo justifica que um interesse tenha que se
sobrepor a outro ou que eles ndo possam ser contemplados. O direito
de ocupacao das reservas indigenas pelos proprios indigenas € direito
fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e diplomas
internacionais.

A0 nosso ver, trata-se de questdo que deve ser equacionada por
meio de intervencdes mediadas, que assegurem a convivéncia pacifica
e o0 respeito aos direitos humanos, tanto dos indigenas, como das
autoridades publicas quando estiverem no exercicio de seu poder-dever
de proteger as faixas de fronteira, a soberania e defesa nacional.

Em muitos casos, percebe-se que um bom dialogo e negociacéo
assegurariam limites e regras de convivéncia entre os indigenas e 0s
servidores das forcas armadas. Possivelmente, essas alternativas
mediadas seriam a melhor solucdo para os conflitos e foi apontada
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como recomendacdo da Caravana em comunidades indigenas realizada
pela Comissédo de Direitos Humanos e Minorias desta Casa, em 2003.
H& exemplos de boa convivéncia das terras indigenas situadas em
faixas de fronteira.

Outrossim, ainda em relagcdo ao meérito, ndo se pode aceitar que
um projeto de lei ordinaria venha a revogar a vontade do legislador
constituinte, que garantiu na Constituicdo Federal os parametros e
limites para a demarcacéao das terras indigenas.

Isto posto, nosso voto, no mérito, é, portanto, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 5.684/2005, por todas as razbes ja aduzidas.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005.

Deputado ORLANDO FANTAZZINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos e Minorias, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 5.684/2005, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Orlando Fantazzini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Iriny Lopes - Presidente, Luiz Couto, Pompeo de Mattos e Chico
Alencar - Vice-Presidentes, Leonardo Mattos, Luci Choinacki, Luiz Alberto, Orlando
Fantazzini, Sebastido Madeira, Ana Guerra, Jairo Carneiro e Nilton Baiano.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputada IRINY LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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