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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.043-A, DE 2005

(Do Sr. Carlos Nader)

Dispbe sobre acbes de prevencdo a gravidez precoce e de atendimento
a adolescente gravida; tendo parecer da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela rejeicao (relator: DEP. GERALDO RESENDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica criado o Programa de Prevencédo a Gravidez

Precoce e de Atendimento a Adolescente Gravida, entre as quais se

incluem:

VI,

realizacdo de campanhas educativas de
prevencado a gravidez precoce, nos termos da Lei n°
13.080, de 30 de dezembro de 1998, e promocao da
orientacdo sexual na escola e nos meios de
comunicacao, estendida aos pais e aos adolescentes;

prestacdo de  assisténcia  ginecologica,
orientacdo e informacdo a gestante quanto aos
exames necessarios durante a gravidez e quanto aos
cuidados com recém-nascidos;

prestacdo de assisténcia a gestante durante o
pré- natal, o parto e o puerpério, considerados 0s
riscos inerentes a gravidez precoce;

acompanhamento psicolégico a gestante, ao
seu companheiro e a sua familia;

apoio a capacitacdo de recursos humanos
especializados no atendimento a adolescente gravida;

flexibilizacdo do horéario escolar da adolescente
gravida, adequando-o as exigéncias da gravidez e da
maternidade, de forma a garantir a continuidade dos

estudos;
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Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Na gravidez, assim como na adolescéncia, a mulher passa
por alteracdes fisicas e psicossociais importantes.

Por essa razdo, quando uma adolescente fica gravida, na
maioria das vezes ja se configura uma situacao de crise. Quase sempre
essa crise atinge o seu companheiro e as respectivas familias, trazendo
complicacbes emocionais que podem ser somadas e traduzidos em
problemas de saude fisica e emocional para a gestante e seu bebé.

Além disso, parte da comunidade meédica entende que as
dificuldades de uma gravidez na adolescéncia ndo se reportam apenas
a fatores psicolégicos, econdbmicos ou sociais. Para alguns
especialistas, a gravidez precoce pbe em risco tanto a vida da mae
guanto a do recém-nascido, pois, na faixa dos 14 anos, a mulher néao
tem estruturas 6ssea nem muscular adequadas ao parto, o que significa
alta probabilidade de risco para ela e para o bebé.

Observa-se também que o medo da gravidez leva muitas
adolescentes a busca do aborto clandestino. Dados da Organizacao
Mundial de Saude indicam que, dos 4 milhées de abortos praticados por
ano no Brasil, 1 milh&o ocorre entre adolescentes, morrendo 20% delas
em decorréncia do procedimento e ficando muitas estéreis.

Por essas razbes, entendemos que, antes de tudo, a
gravidez precoce deve de ser evitada, mas, uma vez que se engravide,
a adolescente precisa de amparo especial do Estado para superar as

dificuldades inerentes a sua situacao, de forma a preservar a sua saude
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e a de seu filho, dando-se prosseguimento a sua educacdo e
preparacdo para a insercdo no mercado de trabalho, com vistas ao
alcance da plenitude da cidadania.

Por essas razoes, elaboramos este projeto de lei, que tem
como escopo a adocao pelo Estado de medidas eficazes para a
prevencdo da gravidez precoce e, principalmente, para a protecao e a
atencdo a saude fisica e psiquica da adolescente gravida, de seu
companheiro e de sua familia.

Assim sendo, solicitamos 0 apoio de nossos pares a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 11 de outubro de 2005.

Deputado CARLOS NADER
PL/RJ.

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°13.080, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1998

Dispde sobre campanha educativa de
prevencdo do uso de drogas, da violéncia, de
doencas sexualmente transmissiveis e da
gravidez precoce.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu
nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Estado promovera campanha educativa de prevencédo do uso de drogas,
da violéncia, de doencas sexualmente transmissiveis e da gravidez precoce, visando a
protecdo da crianca e do adolescente.

Art.2°- A campanha objeto desta lei constara da divulgacdo de mensagens, escritas
em linguagem acessivel, com o objetivo de:
| - esclarecer sobre o mal causado pelo uso de drogas;
Il - informar acerca do crescimento da violéncia;
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I11 - prevenir a violéncia dentro das casas e das escolas;
IV - aconselhar o uso de preservativos.

Art.3°- As mensagens a que se refere o artigo 2° serdo veiculadas em jornais,
semanarios, informativos, calendarios, material didatico doado pelo Estado e outras
publicacGes custeadas integral ou parcialmente pelo Estado.

Paragrafo unico- O teor das mensagens, que podera ser alterado semestralmente,
fica a critério do 6rgdo publico ou da entidade da administracdo estadual responsavel pela
publicacéo.

Art.4°- O Estado recomendara as emissoras mineiras de televisdo que veiculem
mensagens informando se o programa a ser apresentado trata de matéria relativa a uso de
drogas, sexo ou violéncia, com o objetivo de:

I- esclarecer o telespectador sobre o assunto tratado na programacao;

I1- dar aos pais e responsaveis oportunidade de escolha sobre a conveniéncia do
programa para sua familia;

I11 - preservar criancgas e adolescentes da exposi¢cdo a temas inadequados para suas
idades.

Paragrafo unico - O disposto no “caput” deste artigo aplica- Se & programagao
veiculada no periodo compreendido entre 8 e 22 horas.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Dada no Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 30 de dezembro de 1998.
Eduardo Azeredo - Governador do Estado

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado, de autoria do Deputado
Carlos Nader, cria o Programa de Prevencdo a Gravidez Precoce e de Atendimento
a Adolescente Gravida.

Esse Programa abrange a realizacdo de campanhas
educativas, prestacdo de assisténcia ginecoldgica e orientacdo e atendimento
psicolégico a gestante adolescente, flexibilizacdo do horario escolar e apoio a
capacitacdo de profissionais especializados para o atendimento da adolescente

gravida.
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O Autor alega que a gravidez precoce traz conseqiéncias
negativas do ponto de visto psicolégico, econémico e social, colocando em risco a
saude da adolescente e do recém-nascido, além de ser uma causa frequente de
aborto provocado. Por isso entende que ela deve ser prevenida e, no caso de sua
ocorréncia, receber uma atencdo especial por parte dos servicos de saude e do
sistema escolar.

A Proposicao vem para analise e parecer desta Comissao, em
carater conclusivo (art. 24,ll, RICD), devendo seguir para ser apreciada pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Durante o prazo regimental estabelecido, ndo foram oferecidas
emendas perante esta Comissao.

Il - VOTO DO RELATOR

Sem duavida, a preocupacdo manifestada pelo Autor da
Proposicdo € bastante meritéria, pois ha dados indicando que a gravidez na
adolescéncia vem crescendo no pais, nos ultimos anos. A Pesquisa Nacional de
Demografia e Saude (PNDS) realizada em 1996 demonstrou que 14% das mulheres
na faixa etaria de 15 a 19 anos tinham pelo menos um filho e que as jovens mais
pobres tinham mais filhos do que as de melhor nivel s6cio-econémico. Além disso,
observa-se um aumento no namero de partos de meninas de 10 a 14 anos na rede
de servigos publicos.

Ha diversos problemas decorrentes de uma gravidez precoce,
como o risco a saude da mée e do recém-nascido, a dificuldade de permanéncia na
escola tanto da mée quanto do pai adolescente, falta de apoio familiar e social, além
de questdes de ordem emocional a que 0s jovens que vivem esse tipo de situacao
estao expostos.

E claro que o enfrentamento desse problema requer a
implementacéo de politicas publicas que promovam a saude e o desenvolvimento
dos jovens, a partir de agbes diversificadas, como o oferecimento de meios de
prevencao da gravidez, informacdo adequada, programas de saude voltados para o
publico adolescente e o atendimento adequado a adolescente gravida, que promova
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0 seu bem-estar fisico e mental e Ihe dé condi¢cbes para continuar na escola e entrar
de forma mais saudavel na idade adulta.

No entanto, ndo concordamos que para garantir a execucédo de
politicas publicas voltadas para a promoc¢ao da saude dos adolescentes, ai incluida
a saude reprodutiva, seja necessaria a edicdo de uma lei como a que ora esta sendo
proposta. A nosso ver, o Projeto de Lei ora analisado incorre em dois equivocos:

1) ndo considera que os principios e as diretrizes do SUS esculpidos na
Constituicdo Federal e na Lei Organica da Saude — Lei n® 8.080/90 — séo suficientes
para garantir o atendimento integral e universal. Aceitar tal entendimento traz como
consequéncia a exigéncia de que inumeras leis especificas sejam editadas, no
sentido de assegurar a atuacdo do SUS para cada tipo de patologia ou para cada
segmento da populacéo;

2) a reducao da necessidade de saude da adolescente a atencao pré-natal e ao
parto, em caso de gravidez precoce, desconsiderando outras necessidades em
relacdo a saude.

Além de ser desnecessaria uma norma que tenha por
finalidade instituir um programa de prevencédo e assisténcia a gravidez precoce, ja
que o SUS, por determinacdo constitucional, deve prover atencdo integral e
universal a saude, uma norma desse tipo d4 margem ao entendimento errbneo de
gue, na auséncia de leis especificas, o Poder Publico esta desobrigado a prestar a
devida assisténcia as adolescentes gravidas.

Ainda que ndo seja da competéncia da CSSF, devemos
chamar a atencao para o art. 1°, inciso I, do Projeto, o qual determina a realizacéo
de campanhas educativas de prevencdo a gravidez precoce, nos termos da Lei n°
13.080, de 30 de dezembro de 1998. Trata-se de Lei do Estado de Minas Gerais.
N&o nos parece apropriado que lei federal faca referéncia e determine a
observancia, por parte de todos os entes da Federagcao, de uma lei de abrangéncia
estadual. No entanto, esse ponto devera ser mais adequadamente tratado pela
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Diante das consideracdes feitas, manifestamos voto contrario a
aprovacao do PL n° 6.043, de 2005.
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Sala da Comisséo, em 8 de marco de 2006.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 6.043/2005, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados:Vanderlei Assis,
Nazareno Fonteles e Dr. Benedito Dias - Vice-Presidentes, Almerinda de Carvalho,
Amauri Gasques, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Dr. Francisco Goncalves,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Jorge
Gomes, José Linhares, Luiz Bassuma, Manato, Osmar Terra, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Saraiva Felipe, Suely Campos, Teté Bezerra, Thelma
de Oliveira, Zelinda Novaes, Darcisio Perondi, Durval Orlato, Jodo Batista, Laura
Carneiro e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2006.

Deputado NAZARENO FONTELES
2% Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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