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| - RELATORIO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Senhor
Presidente da Republica publicou a Medida Proviséria n® 255, de 1° de julho de
2005, a qual prorroga o prazo para opcao pelo regime de Imposto de Renda
Retido na Fonte de Pessoa Fisica dos participantes de planos de beneficios e da
outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a Camara dos Deputados adotou o
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n.° 25, de 2005, o que substituiu o texto
original da referida MP.

No Senado Federal, com a aprovacdo do Parecer do ilustre
Senador Amir Lando, foi aprovado o PLV n° 28, de 2005, substitutivo ao PLV
aprovado nesta Camara dos Deputados.

Em sintese, o Substitutivo do Senado Federal manteve o
texto da PLV n° 25, de 2005, aprovado na Camara nos arts. 93, 94, 95, 96 e 97 e
reintroduziu diversos dos dispositivos da MP n° 252, de 2005, que havia perdido a



eficacia por falta de apreciacdo nos 120 dias previstos no 8 3° do art. 62 da
Constituicao Federal.

Entre outras, foram incluidas no PLV em apreciacdo as

seguintes matérias debatidas durante a tramitagdo da MP n° 252:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

instituicAio do Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de
Exportacédo de Servicos de Tecnologia da Informacdo — REPES (art. 12 a 11);

instituicdo do Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras — RECAP (art. 12 a 16);

concessao de incentivos fiscais para o investimento em inovacao tecnolégica
(art. 17 a 27);

instituicdo do Programa de Incluséo Digital (art. 28 a 30);

concessao de incentivos para a instalacdo de empreendimentos em
microrregidées menos desenvolvidas no norte e no nordeste do Pais (arts. 31 e
32);

alteracdo na legislacdo do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES (arts. 33 e 135);

alteracéo da tributacdo do setor imobiliario pelo lucro presumido (art. 34);

prorrogacéo do crédito fiscal incentivado a ser abatido da contribuicdo social
sobre o lucro liquido (art. 35);

autorizagcdo ao Ministro da Fazenda para instituir mecanismos de ajuste da
legislagéo sobre pregos de transferéncia, para evitar o impacto negativo de
flutuagcbes cambiais mais significativas (art. 36);

10)modificacdes na legislagdo relativa ao setor de energia, de forma que as

novas plantas do setor de energia elétrica, para efeitos exclusivamente
tributarios, tenham seus ativos depreciados pelas taxas usualmente fixadas
pela Receita Federal, e ndo mais pelas taxas determinadas pela ANEEL, as
guais permanecerdao em vigor, no entanto, para efeitos do processo de
revisao tarifaria (art. 37);

11)realizacdo de agio na incorporacédo de holdings por controladas ou coligadas

(art. 38);



12)alteracdo da tributacdo do ganho de capital, inclusive estabelecimento de
isencdo na venda de imoveis (arts. 39 e 41);

13)alteracédo da legislacdo da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep (arts.
42 a 67), compreendendo, dentre outros, 0s seguintes assuntos:

— tributacdo cumulativa para energia elétrica de fontes alternativas (art. 44 —
insere inciso XXVII no art. 10 da Lei n2 10.833/2003);

— permite crédito de PIS/Cofins para bens adquiridos, ainda que com o intuito
de serem locados a terceiros (art. 44 — altera a redacao dos incisos VI do art.
3% e seu § 21 da Lei n° 10.833/2003; art. 45 — altera o art. 15, V da Lei n?
10.865/2004 e art. 46 — altera o art. 32, VI e § 32da Lei n2 10.637/2002);

— permissdo de desconto em dezoito meses dos créditos de PIS e Cofins na
aquisicao de bens (art. 47 — altera a redacéo do art. 22 da Lei n? 11.051/2004);

— exclusédo da base de calculo do PIS e Cofins das receitas decorrentes do ato
cooperativo das sociedades cooperativas de crédito e de transporte rodoviario
de carga (art. 47 — altera o art. 30 da Lei n2 11.051/2004);

— novo regime tributario para sucatas, residuos e desperdicios (arts. 48 e 49);

— suspensdo da exigéncia do PIS e Cofins para material de embalagem (art.
50);

— suspensdo da exigéncia do PIS e Cofins para importacdo de maquinas e
equipamentos para a Zona Franca de Manaus (art. 51);

— estabelecimento de aliquota zero para leite em pé e diversos queijos (art. 52);

— estabelecimento de novo regime aduaneiro para embalagens PET (arts. 53 a
595);

— suspensdo da exigéncia das contribuicbes sobre a aquisicdo de maquinas e
equipamentos destinados a fabricacdo de papel imprensa (art. 56);

— estabelecimento de novo regime de tributacdo da nafta petroquimica (arts. 57
a 60);

— regras sobre selo de controle e tributacao de cigarros (arts. 61 a 63);

— alteracdo da legislacao referente ao cerealista (art. 64);



— estabelecimento de novo regime de tributacdo para produtos sujeitos a
incidéncia monofasica destinados a Zona Franca de Manaus (arts. 65 e 66)

— tributacdo da receita de servicos de saneamento pelo regime de caixa (art.
67).

14)altera-se a legislagéo referente ao IPI sobre joias e gemas (art. 68) e sobre
rétulos, selos e demais sinais de identificacao de produto (art. 69);

15)com relacdo ao IPI, promove-se a prorrogacao do beneficio concedido aos
taxistas até 31 de dezembro de 2009 (art. 70);

16)alteracédo de prazos de recolhimento do Imposto sobre Operagdes Financeiras
— |OF, da Contribuicao Proviséria sobre Movimentag¢do Financeira — CPMF e
do Imposto de Renda na Fonte — IR-FONTE (arts. 71 a 76);

17)criacao de fundos de investimentos, com patriménio segregado, por entidades
abertas de previdéncia complementar e sociedades seguradoras (arts. 77 a
88);

18)criacdo de fundos para garantia de locacao imobiliaria (arts. 89 a 91);

19)concessao de parcelamento para dividas previdenciarias dos Municipios (arts.
97 a 107);

20)reducao temporaria da contribuicdo para o Funrural das empresas do setor de
bovinocultura (arts. 108 a 110);

21)estabelecimento do conceito de preco predeterminado para fins de incidéncia
de PIS e Cofins (art. 111);

22)alteracdo da incidéncia de tributos e contribuicdes sobre operagdes realizadas
em mercados financeiros de liquidacao futura (art. 112);

23)modificacédo nas regras sobre patrimonio de afetacdo (art. 113);

24)permissado para criacdo de Turmas Especiais no Conselho de Contribuinte
(art. 114);

25)estabelecimento do Processo Administrativo Fiscal, tanto em beneficio do
Fisco eletrénico de feitos e da sumula vinculante no ambito da Administracdo
Fiscal (art. 115);



26)alteracdo das regras referentes a restituicdo, ressarcimento e compensacao
de crédito tributario (arts. 116 e 117);

27)modificacdo da legislacao referente a Cide-combustiveis, concedendo crédito
sobre hidrocarbonetos liquidos ndo destinados a formulacdo de gasolina e
diesel (art. 118);

28)modificacdo nas regras sobre imposicdo de multa isolada em caso de
compensacdes nédo-declaradas, de modo a que aquelas que nado forem
fraudulentas sejam punidas com multa ordinaria e ndo com a qualificada (art.
119);

29)alteracdo da Lei de Licitacdes, para incentivar as empresas que invistam em
desenvolvimento de tecnologia nacional e facilitar a legitimacdo na posse e
concessao de uso (art. 120);

30)alteracdo da Lei de Concessdes, para facilitar a tomada de financiamento por
parte dos concessionarios (arts.121 e 122);

31)estabelecimento de desconto especial da tarifa de energia elétrica para
aqguicultura (art. 123);

32)alteracdes promovidas na Lei de Faléncias que visam a corrigir o tratamento
dado aos contratos de leasing e arrendamento (arts. 124 e 125);

33)possibilidade de transferéncia dos poderes de arrecadacdo de contribuicdo
especificada para a Receita Federal do Brasil (art. 126);

34)estabelecimento de isencdo do imposto de renda para fundos de investimento
imobiliario (art. 127);

35)alteracdo da legislacdo de sancbes passiveis de serem impostas pelo Banco
Central do Brasil em operagbes cambiais (art. 128);

36)concessédo de isencdo e suspensao do IPI para pélos industriais localizados
em Macapa e Santana, no Estado do Amapa, em Guajara-Mirim, no Estado
de Rondbnia, em Tabatinga, no Amazonas, em Pacaraima e Bonfim, em
Roraima, em Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no Acre (arts. 129 a 131);

37)modificacdo na legislacdo da Zona Franca de Manaus, de modo a permitir a
reexportacdo de mercadorias usadas (art. 132);



38)reducédo, para as empresas localizadas na Zona Franca de Manaus, em um
ponto percentual do gasto obrigatorio com pesquisa e desenvolvimento para
obtencdo dos beneficios da isencdo do IPI sobre bens de informatica (art.
133);

39)determinacdo de que os prestadores de servicos serdo tributados como
pessoas juridicas, salvo se houver a desconsideracdo da pessoa juridica ou
se for concedida sentenca judicial que reconheca a relacdo como de emprego
(art. 134);

40)prorrogacédo do prazos relativos ao Programa Universidade para Todos —
Prouni (art. 136);

41)criacédo de area de livre comércio de importacdo e exportacdo nos municipios
de Almeirim, Barcarena e Santarém, no Estado do Paré (art. 137).

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Antes de adentrar no mérito do Substitutivo do Senado,
cabe registrar que ele ndo incorre em vicios de inconstitucionalidade,
conformando-se com o ordenamento juridico vigente e com 0s parametros da
boa técnica legislativa.

Entendemos, ademais, que ele ndo apresenta
incompatibilidades ou inadequacdes financeiras e orcamentérias, pois estd em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000 —, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Quanto ao mérito, entendemos que, de um modo geral, o
Substitutivo do Senado aprimora a legislacdo, devendo ser acatado por esta
Camara dos Deputados.

As medidas ora propostas pelo Senado Federal
aperfeicoam sobremaneira a legislacgao tributéria nacional, vindo ao encontro dos
anseios do empresariado brasileiro, o qual se encontra sob o peso de uma carga



tributaria quase insuportavel. Nao temos duvidas de que tais medidas
incentivardo o investimento e a criacao de empregos no Pais.

Além disso, chamamos a atencdo dos nobres
parlamentares que h& disposi¢cdes que nos deixam bastante felizes de ter a
oportunidade de relatar, quais sejam, aquelas que trazem beneficios para o
nosso amado e querido Estado do Amapa. A concesséo de tais beneficios é
primordial para o estabelecimento de um parque industrial ecologicamente
adequado, de modo a aproveitar o imenso potencial de nossa biodiversidade.
Temos certeza de que esta medida certamente contara com o apoio de nossos
pares, por se constituir em um verdadeiro marco no desenvolvimento sustentével
da regido amazonica.

Face ao exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e adequacdo financeira e orgamentéria do
Projeto de Lei de Converséo n° 28, do Senado Federal; no mérito, voto pela
sua aprovacao.

Sala de Sessodes, em de de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Relator



