PROPOSTA DE EMENDA SUBSTITUTIVA A PEC 536/1997

(Do Sr. Ivan Valente )

Substitui texto global da Pec 415/2005,
dando nova redagédo ao § 5. do art. 212 da
Constituicao Federal e ao art. 60 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 106 O § 50 do art. 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“§ 50 A educagao basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo social do salario-educacéao, recolhida pelas

empresas, na forma da lei.”

Art. 2, O art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitoérias passa

a vigorar com a seguinte redacgéo:

“‘Art. 60. Até 31 de dezembro de 2023, o Distrito Federal, os
Estados e os seus Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencédo e ao
desenvolvimento da educacgao basica publica e a remuneragdo condigna

dos trabalhadores da educacgao, respeitadas as seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo de responsabilidades e recursos entre o Distrito
Federal, os Estados e os seus Municipios, a ser concretizada com parte
dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da
Constituicao Federal, é assegurada mediante a criagdo, no ambito do

Distrito Federal e de cada Estado, de um Fundo de Manutencédo e
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Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Trabalhadores

em Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | serdo constituidos por vinte e
cinco por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, incisos |, Il e
lll; 157, incisos | e Il; 158, incisos |, Il, lll e IV; e 159, inciso |, alineas “a” e
“b”, e inciso Il, da Constituicido Federal, e distribuidos entre o Distrito
Federal, cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de
alunos de todas as etapas e modalidades da educacido basica,

matriculados nas respectivas redes publicas estaduais e municipais;

[l — a lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo
proporcional de seus recursos, as diferencas e ponderagbes quanto aos
valores anuais por aluno entre etapas e modalidades da educacgao basica e
tipos de estabelecimento de ensino, a fiscalizagao e o controle dos Fundos,
o Piso Salarial Profissional Nacional, bem como quanto a forma de calculo
e corregao do valor anual por aluno, garantindo um padrdo minimo de
qualidade, observadas as garantias estabelecidas no art. 208 da
Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo para a educacéao

basica estabelecidas no plano nacional de educacéo;

IV - os valores minimos anuais por aluno serao fixados por ato do
Presidente da Republica, apds consulta ao Conselho Nacional de
Educacao, e nunca sera inferior a razdo entre a receita total prevista para
os Fundos e a matricula total da educagdo basica presencial no ano

anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas.

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere
o inciso Il, sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por
aluno nao alcangcar o minimo definido nacionalmente, fixado em

observancia ao que dispde o inciso |V;

VI - A complementagao da Unido sera de, no minimo, dez por cento
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(10%) do total da receita projetada para todos os Fundos conforme

composicao de impostos constantes no inciso ll;

VIl - proporcéo néo inferior a oitenta por cento dos recursos de cada
Fundo referido no inciso | sera destinada ao pagamento dos trabalhadores

em educacao basica em efetivo exercicio.

§ 1°. Para efeito da distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o
inciso Il do caput, no primeiro ano de vigéncia levar-se-4 em conta a
totalidade das matriculas de todas as etapas e modalidades da educacéao
aferidas no censo escolar do ano anterior e para os demais anos, além
disso, sera feita atualizacdo das matriculas efetivamente registradas no

préprio ano de vigéncia.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustarao
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuicbes ao
Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrao

minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

§ 3° As instancias de fiscalizagdao e controle social do Fundo serao
compostas obedecendo o principio da paridade entre poder publico,

trabalhadores em educacao e usuarios.

§ 4°. Os Estados, Municipios e o Distrito Federal elaborardo ou adequarao
0s seus respectivos planos educacionais, no prazo de um ano, para que 0s
mesmos garantam o cumprimento das metas e diretrizes do Plano Nacional

de Educacao.
§ 5° A Uniédo enviara ao Congresso Nacional, no prazo de seis meses,
Projeto de Lei que regulamente o regime de colaboragdo entre os entes

federados, apds consultas aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal.”

Art. 3. O § 2° do art. 76 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
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Transitérias passa a vigorar com a seguinte redagao, acrescida do § 3°:

‘§
2° Excetua-se da desvinculagdo referida no caput deste artigo a
arrecadacdo dos impostos e da contribuicdo social do salario-educagao
prevista, respectivamente, no caput do art. 212 da Constituicdo Federal € no

seu §5°.”

Art. 4°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacdo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias conforme estabelecido pela Emenda Constitucional
No 14, de 1996, até o inicio da vigéncia dos Fundos nos termos desta Emenda

Constitucional.

JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo tem o intuito de resgatar a coeréncia da proposta
original de Fundo para Educacéao Basica.

Estabelece que o novo fundo beneficie a totalidade dos alunos
matriculados na rede publica na educagao basica, em todas as suas etapas
(educacgao infantil, ensino fundamental e ensino médio) e modalidades (com
destaque para a educacdo de jovens e adultos, educagao especial, educagao
indigena, educagao profissional e educagdo do campo). Isso se faz necessario
para que o novo fundo guarde coeréncia com o conjunto de diretrizes e metas do
Plano Nacional de Educacado. Assim fazendo, conserta a injustica da redacao
original da PEC quando esta exclui dos beneficios do Fundeb as criangas de zero
a trés anos de idade.

Estabelece também uma participacao mais efetiva da Unido, principal né
do financiamento da educagao basica em nossos dias. Como hoje o percentual

de participagdo desta ndo passa de miseros 1,5% do total das receitas
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depositadas pelo Distrito Federal, Estados e Municipios, na presente Emenda
esta participagdo passara a ser de 10% dos recursos projetados para o referido
fundo a cada ano de sua vigéncia. Mesmo que este percentual ainda néo seja
proporcional ao potencial arrecadador da Uniao, estabelece um novo patamar de
responsabilidade desta para com a educacao basica em nosso pais. Além disso,
ao estabelecermos a contribuicdo da Unido em forma de percentual, estamos
buscando evitar a repeticdo de posturas anteriores de desresponsabilizacdo por
parte deste ente federado, como presenciamos durante toda a vigéncia do
Fundef. A forma original da Emenda Constitucional, apesar de prever um
crescimento da complementagdo da Unido nos quatro primeiros anos, nao
garante a mesma participagao percentual nos dez anos seguintes de vigéncia do
Fundeb.

Ha um consenso nos educadores brasileiros de que os atuais recursos
educacionais nao sao suficientes para que nosso pais enfrente os desafios
colocados pelo novo milénio, seja em relacdo a elevagdo da escolaridade de
NOsSsO povo, seja um aumento da qualidade de nossa educacédo. Por isso, nossa
Emenda devolve ao setor educacional os recursos que ano a ano sao
desvinculados pela atual legislagdo e, ao invés de viabilizarem a presenca de
milhdes de criangas brasileiras em nossas escolas, sdo utilizados para honrar os
compromissos com o grande capital financeiro e viabilizar seguidos superavits.
Portanto, parte dos recursos necessarios para custear a maior participacdo da
Unido, sera conseguido através da exclusdo dos recursos educacionais dos
calculos da Desvinculagdo das Receitas da Unido, ato que por si sé representa
um pouco mais de quatro bilhbes a mais no orgamento educacional federal em
2005.

A presente Emenda extingue a gradatividade proposta para a implantagao
do Fundo. Mesmo reconhecendo que os estados e capitais sao beneficiados com
este dispositivo, 0 mesmo impede que o novo fundo opere um real impacto
positivo no crescimento das matriculas, resultado esperado e principal razdo para
a mudancga da legislacdo existente. Os indices de cobertura educacional estéo
muito distantes dos percentuais necessarios de serem alcancados para o efetivo
cumprimento do Plano Nacional de Educacao e a transicdo proposta pelo texto

original consolidaria o descumprimento das metas e diretrizes educacionais
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aprovadas por esta Casa em 2001 e que deveriam ser alcancadas até 2011, ou
seja, dois anos ap6s o final da transig¢ao.

Resgatamos a formula de calculo do custo-aluno nacional, unico
instrumento que possibilita uma diminuigao das desigualdades regionais via maior
aporte de recursos federais nos fundos dos estados mais pobres da federacao
brasileira. A atual férmula do Fundef foi sistematicamente descumprida pela
Unido, provocando diminuicdo do percentual de participacdo efetivo desta nos
fundos estaduais e pouca eficacia do Fundef
na diminuicdo destas desigualdades. O erro ndo estava na atual férmula de
calculo e sim na postura de descompromisso de seguidos governos com a
educacgao.

Uma das medidas necessarias para que a Vvalorizagdo educacional
aconteca em nosso pais é, sem sombra de duvida, uma melhor remuneragao
para todos aqueles que fazem a educacgao publica no Brasil. Por isso, estamos
propondo avangar, estabelecendo que 80% dos recursos originarios do Fundeb
em cada Estado, no Distrito Federal e nos Municipios sejam utilizados para
pagamento dos salarios dos trabalhadores em educagdao em efetivo exercicio.
Esta medida cria as bases para a instituigdo de um piso nacional de salarios para
os trabalhadores em educacao da rede publica brasileira, o qual devera ser objeto
da legislagdo complementar.

Estamos também garantindo que a futura estrutura de fiscalizagdo e
controle dos recursos do Fundeb tenha como principio, a paridade de
participagdo do poder publico, através da representagao dos gestores estaduais,
municipais e federal, dos trabalhadores em educacao e dos usuarios, sejam pais
ou alunos.

Além do acima exposto, a Emenda estabelece que os entes federados
devam perseguir como objetivo em médio prazo, o estabelecimento de um
padrao minimo de qualidade, elevando as condicdes de atendimento educacional
em nosso pais. Com o mesmo intuito fica estabelecido um prazo para que os
entes federados facam as devidas adaptacdes de seus planos educacionais ao
novo escopo da politica de financiamento e que, num curto espaco de tempo,
esta Casa se debruce sobre a regulamentacdo do regime de colaboragéo, cuja
falta de regulamentagcédo tem provocado tantos desencontros no planejamento e
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na gestdo educacional no Brasil.

Por fim, a Emenda aperfeicoa a proposta de Fundeb, resgatando sua
coeréncia e tornando menos injusta a relagao existente entre os entes federados
e o financiamento da educacdo basica. Sua aprovacdo torna o Fundeb um
instrumento capaz de aproximar nosso pais dos patamares desejados pelo nosso

povo e aprovados no Plano Nacional de Educagéao pelo Congresso Nacional.

Sala de Sessoes, em de outubro de 2005

Dep. lvan Valente - PSOL/SP
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