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VOTO EM SEPARADO

O presente projeto inclui na regido da antiga SUBE&ual ADENE, municipios do
nordeste do estado de Goias. O ilustre relatorsepta parecer pela adequacao financeira e
or¢camentaria da proposicao.

Entendemos meritdria a preocupacdo com o desemaito da regido mencionada.
Mas ndo entraremos no merito da discusséo, quegaalguestdes politicas, econdmicas,
institucionais, regionais e legais. Apenas adianggue nos parece mais vidvel comecar a
cogitar em fortalecimento e expanséo de érgaossdgendolvimento voltados aquele estado e
a sua regiao.

No que nos cabe, porém, que é o exame da adeqtingoeira e orcamentaria,
divergimos do ilustre relator. A inclusdo de umab-segido na jurisdicdo da
SUDENE/ADENE, bem como da SUDAM/ADA, implica berwdfis fiscais de razoavel
monta. O impacto no orcamento da Unido € diretoteemos de rendncia fiscal.

Isso porque aqueles agéncias nao trabalham apmEmasosrecursos dos fundos
constitucionais e os recém-criados fundos de debemento, os quais (0s primeiro, desde
sempre; 0s segundos, desde maio) ndo envolvem aiandiscal, mas sim recursos

orcamentarios.



As empresas localizadas nas areas de abrangémgieelds agéncias fazem jus a
outros beneficios fiscais. A medida provisoria quginalmente trazia o n.° 2.058, de agosto
de 200, trata diretamente desses beneficios.

Estes artigos estendem até 2013 a reducédo, coacaslieimpresas que se instalem nas
areas da SUDAM, da SUDENE e da Zona Franca de NMaf@dtM), de 75% do imposto de
renda sobre o lucro durante 10 anos, e extinguewiapaente a reducao de 37,5% desse
mesmo imposto para as empresas ja instaladasingestrambas as reducdes, contudo, aos
"projetos prioritarios” para o Poder Executivo.

A Lei 4.239/63 e o Decreto-Lei 756/69 concediam%0fe isencdo por 10 anos para
todos os empreendimentos que se instalassem naguelas. A Lei 9.532/97 reduziu essa
isencdo para 75% até 2003; para 50% dai até 2008rae25% dai até 2013, quando seria
extinta.

Tém surgido muitas dendncias de que as empresam faso continuado dessa
isencdo. Findo o prazo de dez anos, elas alteramagéo social e adquirem nova isengao por
igual periodo. Nada se tem apurado. Tecnicameniseagfes indiscriminadas e/ou muito
elevadas, sem exigéncia de contrapartidas de pxodecemprego, por exemplo, tém se
revelado ineficazes. O que se verifica, e a MP aales é apropriagdo, por poucos, de
recursos publicos sem que os resultados econémisosiais esperados atinjam a maioria das
regides favorecidas.

A mesma Lei de 1963 e o mesmo Decreto de 1969 daasmempresas ja instaladas, a
possibilidade de pleitear 37,5% de reducao do itopds renda devido. A Lei de 1997
escalonou essa reducgdo: 37,5% até 2003; 25% d20@8e e 12,5% dai até 2013, quando ela
seria extinta. A extincdo promovida pela MP € bend®, mas a brecha fica ainda muito
larga com a autorizacao de que a reducao sejadidace setores "prioritarios".

Isso postos, cumpre-nos lembrar que a Lei Complamerf 101/2000, chamada de
Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé no seu attggue:

"A concessao ou ampliacdo de incentivo ou benalioatureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita devera estar acamnada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deviaian sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretramgamentéaria e a pelo menos uma

das seguintes condicdes:



| - demonstracdo pelo proponente de que a renummiaconsiderada na
estimativa da lei orgamentaria, na forma do art, 83le que ndo afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio daléediretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéqeriodo mencionado no
caput por meio do aumento de receita, proveniente deagfio de aliquotas, ampliacdo da

base de calculo, majoracéo ou criacao de tributacontribuicao'

Por isso, votamos pela INADEQUACAO FINANCEIRA EORCAMENTARIA do
projeto de lei n.° 2.827-B, de 2000.

Sala da Comissédo, em  de marco de 2002.
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