PROJETO DE LEI N° , de 2005.
(Do Sr. Fernando Lopes)

Da nova redacdo aos artigos 2° paragrafo Unico,
artigo 3° caput incisos | e Il, artigo 4°, artigo 5°,
artigo 6° item I1X da lei n°® 9.496, de 11 de setembro
de 1997, que estabelece critérios para a
consolidagéo, a assuncéo e o refinanciamento, pela
unido, da divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos estados e do
Distrito Federal.

Art. 1° - Os artigos 2°, paragrafo Unico, 3°, caput e incisos | e Il, 4°, 5° e 6°, inciso IX
da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte

redacao:

Paragrafo Unico — Entende-se como receita liquida real, para os
efeitos desta Lei, a receita realizada nos doze meses anteriores ao
més imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando,
excluidas as receitas provenientes de operacfes de crédito, de
alienacdo de bens, de transferéncias voluntarias ou de doagdes
recebidas com o fim especifico de atender a despesas de capital e, no
caso dos Estados, as transferéncias aos municipios por participacdes
constitucionais e legais, e 0s recursos destinados ao cumprimento
dos percentuais minimos estabelecidos pelos arts. 198 e 212, ambos
da Constituicdo Federal, bem como aqueles resultantes do adicional
de imposto referido no art. 82 § 1° ADCT.”

Art. 3° - Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo
pagos em até 480 (quatrocentos e oitenta) prestacdes mensais e
sucessivas, calculadas com base na Tabela Price, vencendo-se a
primeira trinta dias ap6s a data da assinatura do contrato e as
seguintes em igual dia dos meses subsequentes, observadas as
seguintes condigdes:

| - juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa maxima de seis
por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - atualizacdo monetaria: calculada e debitada mensalmente com
base na variacdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade



Interna (IGP-DI), calculado pela Fundac¢do Getulio Vargas, variacao
do indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE, Taxa de Juros
de Longo Prazo - TJLP - calculada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e Taxa Referencial
calculada pelo Banco Central do Brasil, o que for menor ou outros
indices que vierem a substitui-los.

Art. 4° - Os contratos de refinanciamento deverdo contar com
adequadas garantias que incluirdo, obrigatoriamente, os recursos de
gue tratam os arts. 157 e 159, incisos I, “a”, e Il, da Constituicéo
Federal.

Art. 5° - Os contratos de refinanciamento poderdo estabelecer limite
maximo de comprometimento da RLR de até 7% (sete por cento) para
efeito de atendimento das obrigacdes correspondentes ao servigo da
divida refinanciada nos termos desta Lei.

IX - dividas contraidas com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES."

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.



JUSTIFICACAO

Trata o presente projeto de lei de introduzir modificacbes nas
condi¢cdes hoje vigentes no que se refere aos financiamentos dos estados e do
Distrito Federal junto a Unido e seus entes financeiros. Tais modificacfes sao
absolutamente inadiaveis, de vez que a criacdo por via legal ou constitucional , de
obrigagbes adicionais a serem suportadas pelos estados, bem como o0s
desequilibrios causados pela politica monetaria de juros elevados que vem sendo
executada ja ha longo periodo, estdo a inviabilizar a administracao financeira desses
entes federados.

Nado é razoavel que sejam criadas novas obrigacbes a serem
cumpridas pelos estados e sejam mantidas ou até acrescidas obrigacfes
preexistentes. Assim, por exemplo, e é essa a destinacdo da redacdo dada ao
paragrafo Unico do art. 2° da Lei 9.496 de 11 de setembro de 1997, ndo € razoavel
gue recursos originados de impostos sejam vinculados expressa e obrigatoriamente
a despesas nas areas de educacdo e de saude e, ainda assim, esses mesmos
recursos antes referidos continuem integrando a chamada receita liquida real (RLR).
Como é de conhecimento publico, referida receita liquida real € a base para
incidéncia do percentual relativo aos pagamentos da divida denominada intra-limite
pelos estados a Unido.

Tem-se, inclusive, a situacéo bizarra de os recursos obtidos a partir do
Adicional do ICMS e destinados a constituir receita dos Fundos Estaduais de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais serem considerados como
integrando a receita liquida real. Desse modo, recursos arrecadados para acdes de
combate a pobreza tém de ser desviadas do objetivo proprio para custearem o
servico da divida. Como se V€, trata-se de uma dupla incidéncia de vinculacao sobre
0S mesmos itens da receita, situagdo incompativel com as boas regras de
administracdo orcamentaria e financeira.

Do mesmo modo, é necessario que se cuide dos desequilibrios
originados pela politica continuada de juros elevados e baixas taxas de crescimento.
De um lado, os saldos da divida dos estados sdo puxados rapida e sistematicamente
para cima, pela clausulas de atualizagdo monetaria que afetam todos os
financiamentos inclusive os extra-limite. Por outro lado, as receitas publicas

estaduais véem-se negativamente afetadas pelas baixas taxas de crescimento



econdbmico e pelas formas de desoneracdo de tributos estaduais decorrentes de
modificacdes na legislacéo federal. Para que os efeitos desse desequilibrio possam
ser compensados ou atenuados € que se propde um alongamento do namero de
prestacdes mensais dos contratos de financiamento, bem como a limitagdo dos
indexadores de atualizacdo monetaria, ampliando-se o numero de indices
considerados para quatro e validando aquele que apresentar o menor percentual de
variacdo, que € o objeto das modificacdes propostas no artigo 3° da mesma lei. Na
mesma linha de argumentacao trabalham as alteragbes propostas aos artigos 5° e
6°. O primeiro reduz o percentual maximo de comprometimento da RLR para fins de
atendimento as obrigacBes correspondentes ao servi¢co da divida. O segundo inclui,
dentro da chamada divida intra-limite, ou seja, aquela objeto do artigo 5° as
obrigacdes contraidas junto ao BNDES.

Julgo ter deixado patente ndo apenas 0 engessamento e a imobilizacao
dos estados e do Distrito Federal que os vém impedindo de cumprir plenamente
suas obrigacdes para com a populacdo como, também, a urgente necessidade de
estabelecer limites a insensibilidade tecnocratica que tem dominado as politicas

financeira e monetaria da Administracéo Federal.

Sala das Sessodes, em de de 2005.

Deputado Fernando Lopes



