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| - RELATORIO

O Projeto em comento visa alterar da Lei Complementar n.° 101, de
2000, que estabelece limites para despesas com encargos da divida publica

interna e externa da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A proposicdo altera o Capitulo IV da Lei Complementar n.° 101, de
forma limitar a despesa total com encargos financeiros decorrentes da divida
consolidada, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, em

15% (quinze por cento) da receita corrente liquida.

O PLP define como encargos financeiros as despesas referentes a juros,

explicitos ou inferidos, taxas de abertura ou manutencdo de créditos e



quaisquer outras comissdes de intermediacdo financeira incidentes sobre a

divida publica.

A verificacdo do cumprimento desse limite seré realizada ao final de
cada quadrimestre, pelo critério de competéncia. Caso a despesa total exceda
90% do limite, ficam vedados ao ente que houver incorrido no excesso e
enquanto este permanecer: a) contratar, repactuar ou refinanciar qualquer
divida com encargos iguais ou superiores a taxa media observada no ultimo
quadrimestre; efetivar qualquer pagamento ou reconhecer crédito de encargos,
inclusive aqueles contratados com taxas flutuantes, por valor superior as taxas
médias observadas no quadrimestre anterior, exceto os relativos a divida

externa.

Por fim, o PLP estabelece o prazo de quatro anos para o enquadramento
no limite prudencial (90% do limite total) dos entes federados ou érgéos cuja
despesa total com encargos financeiros no exercicio anterior ao da publicacdo
da Lei estiver acima do limite de 15% (quinze por cento) da receita corrente

liquida, eliminando o excesso a razéo de, pelo menos 25% a.a.

I1- VOTO
A proposta do Projeto de Lei Complementar em comento de limitar a

despesa total com encargos financeiros decorrentes da divida consolidada dos
entes da Federacdo em 15% da Receita Corrente Liquida — RCL, carece de
aplicabilidade, uma vez que o montante atualmente comprometido pelos entes
encontra amparo em instrumentos contratuais realizados com os credores, que
certamente exigirdo o cumprimento. A lei ndo pode alterar ato juridico

perfeito.



A limitacdo proposta, contudo, poderia ser aplicada como requisito
prévio a novas contratacdes. A esse respeito, € preciso esclarecer que o art. 52,
incisos VI e VII da Constituicdo Federal, atribui competéncia ao Senado
Federal para fixar limites e condi¢cdes para a realizacdo de operacdes de

credito dos entes federados.

Nessa linha, o Senado Federal, por proposta do Presidente da Republica,
nos termos do art. 30 da LRF, ja fixou os limites e condi¢cbes para a realizacao
de operacOes de crédito e estabeleceu que, para a realizacdo de novas
operacdes de crédito, os Estados e Municipios ndo poderdo comprometer com
amortizacdes, juros e demais encargos, mais de 11,5% da RCL (inciso Il da
Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal). Os limites para o0
endividamento da Uni&o também foram submetidos ao Senado Federal e ainda

se encontram em discuss@o naquela Casa.

No que se refere a vedacdo para efetuar pagamentos em valores
superiores as taxas médias observadas no quadrimestre anterior, com
repactuacdo do excesso para pagamento apenas quando restabelecido o limite,
também se entende que a proposicdo fere ato juridico perfeito. A quebra de
contratos ndo encontraria guarida nos meios juridicos e proporcionaria
consequiéncias negativas a seguranca dos atos juridicos e a credibilidade

econbmica.

As operacbes de crédito tém como fundamento principal a
recomposi¢do do fluxo de caixa do governo federal. Dado a diversidade de
variaveis que influenciam o momento da contratacdo, as condigdes de
pagamento e 0 montante das opera¢Ges supramencionadas, ndo € possivel

apresentar ex-ante o volume e a origem dos recursos necessarios ao seu



pagamento, até porque alguns destes contratos estdo vinculados a variaveis
ndo controladas pelo governo federal ou por qualquer outro agente econdémico

individual.

Deve ainda ser considerado que o principio da responsabilidade fiscal
aponta para a necessidade de manutencédo da divida publica a niveis prudentes,
0 que sinaliza para uma relagdo compativel entre divida/arrecadacao tributaria
dos entes federados subnacionais e divida/PIB do conjunto da economia
nacional. Desta forma, espera-se evitar que desequilibrios destes indicadores
possam provocar efeitos negativos sobre o0s demais agregados
macroeconémicos, dentre os quais destacam-se 0s niveis de atividade e

emprego.

Para alcancar um patamar compativel com o grau de prudéncia desejado
para a divida puablica, ja existem regras disciplinadoras da gestdo fiscal que

estabelecem limites para a contratacdo de operacgdes de crédito.

A fixacdo de um percentual da receita corrente liquida como limite para
as despesas com pagamento de servicos da divida ndo é uma medida
compativel com as boas praticas de gestdo fiscal e com o respeito aos
contratos exigidos em um estado democratico de direito. A adocéo desta regra
poderia conduzir a uma situacdo de inadimpléncia parcial do pagamento da
divida puablica. Este comportamento produz efeitos negativos sobre a
reputacdo do governo brasileiro junto ao mercado de credito e sobre a
credibilidade governamental, o que resultaria em mudanca de comportamento
dos ofertantes de crédito, que diante de riscos maiores tenderiam a restringir o
volume de crédito disponivel para o Brasil e a aumentar as taxas de juros, o

gue acarretaria aumento das despesas financeiras.



A melhor politica para a reducdo das despesas com servicos da divida
publica é a observancia de regras fiscais compativeis com o ajuste sustentavel
da divida publica. A obtencdo de éxito nesta tarefa contribuira para a reducéo
da relacdo divida/PIB, gerando efeitos positivos sobre as expectativas dos
agentes econdémicos em relacdo ao pais e criando condigfes para a reducéo
dos prémios de risco cobrados do Brasil e para o0 alongamento dos prazos de

resgate dos titulos emitidos.

Em vista do exposto acima, sugerimos a rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n° 37, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Vignatti



