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VOTO DIVERGENTE
Da Deputada Juiza Denise Frossard

Com as devidas homenagens ao trabalho do ilustre relator, ouso

divergir da sua anélise e da sua conclusdo pel os motivos a seguir expostos.

| - QUESTOESPREJUDICIAIS

Ha questbes prgudiciais a0 exame do meérito que ndo foram
consideradas pelo douto relator. Se o fossem, conduziriam ao arquivamento

do recurso. Passo a respectiva analise.
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|.1. Quanto as partes. llegitimidade.

Ocupa o0 polo ativo deste processo um partido politico (pessoa
juridica). No polo passivo estd um parlamentar (pessoa fisica). O direito de

desistir cabe, exclusivamente, a quem propds a acdo, a representacdo ou a

reclamacdo. SO o titular do direito de acdo, de representacdo ou de
reclamacéo, ou sgja, 0 autor da demanda, tem poderes proprios para se
retratar.

No presente caso, a desisténcia € direito exclusivo do Partido

Trabalhista Brasileiro, autor da representacdo e que ocupa, legitimamente, o

polo ativo da relacdo processual. Ante o indeferimento do seu pedido de

desisténcia pelo Conselho de Etica, a ele, PTB, cabe, exclusivamente, o
direito de recorrer da decisdo que negou provimento a sua pretensao.

Ao deixar de exercer esse direito - que ninguém pode exercer por ee -
o PTB conformou-se, tacitamente, com a decisdo do 6rgdo julgador de
primeiro grau (Conselho de Etica e Decoro Parlamentar). Em consegiiéncia, a
relacdo processual manteve-se intacta, ou sgja, a representacao esta em pleno
vigor e seus tramites legais continuam. O representado (pessoa fisica) ndo
pode substituir o representante (pessoa juridica) nessa relacéo, sob pena de
desvirtuar a polaridade processual e o principio do contraditorio (CF, 5°, LV).

Destarte, 0 presente recurso ndo pode ser conhecido, els que interposto

por quem ndo € o titular do direito que se diz violado.

|.2. Quanto as hormas. Falta deincidéncia.
O recorrente, além de carecer de legitimidade para substituir a parte

contréria na via recursal, deixou de citar as normas que aega terem sido

contrariadas e que serviriam de estribo ao recurso. O inciso VI, do artigo
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14, do Cédigo de Etica, exige que o recorrente cite os preceitos legais que

afirmaterem sido violados.

O Unico dispositivo regimental citado ndo diz respeito ao mérito da
causa. Refere-se & deliberacdo do Conselho de Etica a respeito de um parecer
da Consultoria Legidlativa da Casa. Cuida-se de ato distinto e autdbnomo
vinculado a funcéo legislativa e ndo a fungéo judicante do 6rgédo fracionério,
0 Conselho de Etica. O recorrente pretende a declaragio de nulidade desse
ato do orgéo fracion&rio que aprovou um parecer interpretativo de normas
legais e regimentais.

A 0missao No recurso, quanto a outras normas gque poderiam ter relacdo
com o mérito, decorre da inexisténcia de norma constitucional ou legal que
atribua autoridade aos partidos politicos. Estes ndo integram a estrutura de
poder do Estado e tém personalidade juridica de direito privado, consoante
§2°, do artigo 17, da Constituicao Federal.

A tese defendida no recurso € a da supremacia do partido em relacdo ao

Estado, tese esta perfeitamente aceitavel nos paises onde vigora o socialismo.

Todavia, no Brasil, outra € a realidade politica e econémica. Segundo a

vigente Constituicdo brasileira, agui vigoram a democracia social, como

model o politico e o capitalismo, como modelo econdmico.

A tese do recurso, pois, fere os principios fundamentais da republica
declarados sob o artigo 1°, da Constituicdo Federal, quais sejam, a soberania
constituida (exercida pelo Legidativo, pelo Executivo e pelo Judiciério) a
democracia e ajuridicidade (que tipificam o Estado democratico de direito).

No Brasil, o partido politico representa os interesses e as aspiragoes de
uma parcela da populacdo e ndo de toda a populacdo. Vige o pluralismo

politico (CF, 17). N&o ha partido unico, nem totalitarismo — gracas a Deus!
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O Congresso Nacional — e ndo o partido politico — € que representa a
Nacao e encarna o Estado na producéo do direito.

Destarte, a0 recusar a retratacdo do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), o 6rgdo fracionério da Camara dos Deputados, o Conselho de Etica,
exerceu a soberania popular de que se acha investido, e a exerceu em sintonia

com o ordenamento juridico em vigor no Pais.

|. 3. Quanto a nulidade. I nexisténcia.

Como fundamento do pedido de reforma da decisdo impugnada, o
recorrente invoca, apenas, o artigo 4°, do Regimento do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, combinado com o artigo 43, do Regimento Interno desta
Casa, para sustentar a nulidade do ato que aprovou O parecer sobre a
impossibilidade legal de retratacéo do representante no curso do processo.

No bojo deste processo, apenas a0 representante — e ndo ao
representado — cabia o direito de pedir a nulidade desse ato, porque diz
respeito ao seu pedido de retratagdo, ou sgja, a0 seu exclusivo direito de
desistir da representagdo. O referido ato, aprovado pelo Conselho de Etica,
ndo confere ao representado o0 papel de substituto processual do
representante.

A exemplo dos tribunais judicidrios, o tribunal parlamentar, ao
examinar este caso concreto, fixou parametros de interpretacdo de certas
normas para os casos semel hantes no presente e no futuro.

Apesar de formulada mediante procedimento inadequado, examino a

guestdo da nulidade para evitar alegacdo de cerceamento de defesa e dar

ensej o a protel aches.
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O Presidente do Conselho de Etica ndo é o autor da matéria, como

afirma o recorrente, e sm a Consultoria Legislativa, que emitiu parecer na
forma do artigo 278, do Regimento Interno desta Casa. Essa resposta a uma

consulta é que foi aprovada pelo Conselho de Etica. A matéria aprovada é de

autoria dos consultores legislativos e ndo do Presidente do Conselho.

Inexistiu, pois, qualquer impedimento legal ao comando da sesséo do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar por seu presidente.

O parecer da Consultoria Legislativa, apesar do seu embasamento
juridico, ndo tem forca determinante. O Conselho de Etica podia contrarié-lo,

se assim o0 entendesse. O parecer € peca auxiliar do julgador. O amparo

juridico da decisdo recorrida esté na Constituicdo, no Codigo de Etica e no
Cadigo de Processo Penal, motivo pelo qual deve ser mantida.
N&o ha qualquer nulidade a ser pronunciada. Por falta de amparo

juridico, o recurso ndo merece conhecimento.

|. 4. Conclusio das questdes prgudiciais. Arquivamento.

Considerando que ao recorrente/representado falta legitimidade para
substituir o representante/recorrido no polo ativo da relacéo processual;

Considerando gque a vigente Constituicdo Federal ndo outorga ao
partido politico a supremaciainstitucional pretendida pelo recorrente;

Considerando a auséncia, no presente caso, dos requisitos do inciso
111, do artigo 14, do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar;

Considerando que inexiste nulidade algumaa ser pronunciada;

Entendo, com amaximavénia, que o recurso ndo pode ser conhecido e

deve ser arquivado sem apreciacdo do merito.
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Il —-QUESTOESDE MERITO

Para acautelar a hipétese de meus dignos pares decidirem adentrar o
mérito do recurso, passo a examiné-lo. Reitero contudo que estou convencida
de que o recurso deve ser arquivado sem exame do mérito, pelas razbes acima
expostas.

No que tange a0 mérito, o recurso ndo tem melhor sorte. Antes de

aborda-lo, porém, se faz necess&rio 0 esclarecimento de algumas questdes,

inclusive, do ponto de vista terminol dgico, para facilitar a compreensao.

Il. 1. Questdes prévias.

a) Natureza do processo.

Com a devida vénia do ilustre relator, este processo ndo deve, sem o

devido cuidado, ser classificado como politico, ou como sui generis.

O Brasil esta organizado como um Estado Democratico de Direito.
Nesse tipo de Estado, a atividade governamental deve se pautar por regras de
direito (postas pelo povo ou por seus representantes), segundo o principio da
legalidade, da justica, do devido processo legal e seus corolarios do
contraditorio e da ampla defesa (CF, 5°, I, XXXV, LIII, LIV eLV; 37).

A esses principios estdo submetidos 0 processo parlamentar, 0 processo

administrativo e 0 processo judicial. Dai porque o processo, no ambito de

qgualquer dos poderes da republica, tem de ser juridico, isto € deve seguir
regras de direito.
A decisdo proferida no devido processo legal € que pode ter

motivacao politica. Isto significa, a semelhanca do que ocorre no tribunal do
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juri, que os deputados, na funcao de julgador es, podem até decidir contra a
prova dos autos, no intuito de absolver o acusado, porém, jamais condenar
sem prova. Para absolver, os deputados, na funcdo de julgadores, tém a
liberdade de praticar a justica do coracdo quando em conflito com a justica
da razdo. E isto decorre da soberania popular exercida pelos representantes
da Nagdo nesta Casa. Na ponderacdo da prova e na decisdo entram critérios
de oportunidade, conveniéncia e razoabilidade.
Nisto consiste 0 que se convencionou chamar de julgamento politico.

Longe, pois, do puro arbitrio, julgamento politico ndo é sinénimo de

processo arbitrario. A investigacdo € um procedimento genérico e metodico
gue tanto ocorre no inquérito como Nno processo, No setor publico como no
setor privado, na pesquisa cientifica como nas artes.

A investigacdo n&o desnatura 0 processo, nem € exclusiva do inquérito,

como pretende o digno relator. A investigacdo faz parte do processo

parlamentar, administrativo ou judicial. A instrucdo processual € modalidade

de investigacdo sob a batuta da autoridade parlamentar, da autoridade

administrativa ou da autoridade judicial.

Julgamento palitico, pois, implica processo juridico. Julgamento é ato

final do processo juridico em determinada instancia.
b) Nome do processo.
O nome de processo disciplinar que consta do Regimento Interno desta

Casa néo merece a censura que lhe dirige o digno relator.

O gue se pbe em julgamento nesse tipo de processo é a conduta dos

deputados. O gue se busca verificar € a conformidade daguela conduta com

as regras do Codigo de Etica. Isto édisciplina.
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O _mesmo ocorre com 0s magistrados. Embora agentes da soberania
constituida, funcionalmente independentes, os magistrados podem responder
aprocesso disciplinar se violarem regras deontol 0gicas. Isto € disciplina.

O artigo 10, do Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar, estabelece as

penas de censura, suspensdo de prerrogativas regimentais, Suspensao
temporéria do exercicio do mandato e perda do mandato, aplicaveis ao
deputado que se conduzir de modo atentatorio ou incompativel com o decoro

parlamentar. Isto € disciplina.

O denominado processo de cassacao tem por objetivo a apuracdo da
responsabilidade politica de um deputado. O acusado podera ser condenado

ou absolvido. Portanto, 0 nome de processo de cassacao ndo se afigura

rigorosamente correto do ponto de vista técnico. Além disso, tal denominagdo

indica um pregulgamento ou uma predisposicao para condenar, que néo se

compadece com a presuncdo de inocéncia acolhida em nosso sistema juridico.

¢) Objeto do processo.

Concordo, entretanto, com o digno relator quanto a semelhanca entre o
processo parlamentar por quebra do decoro, a que estdo sujeitos 0s
deputados, e 0 processo parlamentar por crime de responsabilidade, a que
estdo sujeitas autoridades do Executivo e do Judiciario.

Ambos visam 0 mesmo fim: apurar a responsabilidade politica dos

acusados. As penas previstas sdo do mesmo jaez: perda do cargo e interdicéo

de direitos. A diferenca é que os deputados respondem perante a sua propria

instituicdo, enquanto as autoridades do Executivo e do Judiciério respondem

perante o L egislativo. Tout court.
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d) Hierarquia e processo disciplinar.

Concordo, ainda, com o digno relator, guanto a inexisténcia de

hierarquia entre os poderes ou entre os parlamentares.

Quanto aos poderes, ha mecanismos de controle reciproco; freios e

contrapesos; ha independéncia, mas, também, harmonia; todos os poderes, no
mesmo nivel, estéo submetidos aos principios e regras constitucionais.

Quanto aos deputados, embora independentes como agentes da

\

soberania congtituida, estdo submetidos a Constituicdo, as normas

regimentais e ao Codigo de Etica e Decoro; podem ser processados e julgados

por seus pares no orgao fracionério e no Plenério da Camara dos Deputados.

Com todo o respeito ao insigne doutrinador citado no voto do digno

relator, a diferenca entre o processo disciplinar do funcionario publico e o

processo disciplinar do parlamentar ndo estd no carater punitivo deste e no

carater hierérquico daquele. Ambos tém carater punitivo. A diferenca esta em

gue a responsabilidade do parlamentar ndo €, tdo somente, funcional, mas,

também, politica. A exigéncia de conduta ética acompanha o deputado dentro

e fora do Congresso Nacional, em razd do mandato que |he foi outorgado
pelos cidaddos brasileiros, como se depreende dos artigos 54 e 55, da
Constituicdo Federal. Em sintonia com esses dispositivos constitucionais, diz

0 artigo 2°, do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar:
“As imunidades, prerrogativas e franquias
asseguradas pela Consgtituicdo, pelas leis e pelo
Regimento Interno aos Deputados sao institutos
destinados a garantia do exercicio do mandato

popular e & defesa do Poder Legislativo” .
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O mandato popular e a defesa do Poder Legislativo sdo exercidos

dentro e fora do territorio nacional e ndo, apenas, no recinto do Congresso

Nacional. Isto € notorio e da esséncia da atividade politica.

No que tange ao decoro, 0 deputado livra-se das regras
deontologicas da instituicdo parlamentar somente ao se livrar do
mandato! Enquanto for titular do mandato, o deputado continua vinculado
ao Poder Legidativo e as regras do decoro, mesmo quando licenciado das
suas fungdes parlamentares para servir ao Poder Executivo como Ministro de
Estado. Recentemente, na sessdo do dia 19/10/2005, ao apreciar pedido de
concessao liminar de medida judicial impetrada pelo deputado José Dirceu, o
Supremo Tribunal Federal, pelo voto da maioria absoluta dos seus membraos,

decidiu no sentido ora exposto neste meu voto.

€) Auséncia das condicdes necessarias a analogia.
No que concerne ao processo anal 6gico de interpretacdo e aplicacdo da
lel, citado pelo ilustre relator, a sua utilizacéo depende da auséncia de normas
sobre a matéria em julgamento.

No presente caso, h4 normas constitucionais e legais regulando o

processo disciplinar, conforme se vé do artigo 55, da Constituicdo Federdl,

dos artigos 11 a 16, do Cédigo de Etica, e das normas do Cédigo de Processo

Penal que lhes servem de subsidio. Logo, somente se essas normas se

mostrarem insuficientes a solucdo do caso concreto é gue se deve recorrer a
analogia, consoante o disposto no artigo 4°, da Lel de Introducdo ao Codigo
Civil, no artigo 126, do Codigo de Processo Civil e nos artigos 2° e 3°, do
Cadigo de Processo Penal.

No caso sub judice, o problema rea é de conceituacdo técnica: se

representacéo no processo penal tem o mesmo significado e alcance da
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representacéo no processo parlamentar. Antes de resolvido esse problema, o
recurso a analogia sera precipitado e inconveniente, ensejando confusao.

Buscarel a solucéo desse problema no topico a seguir.

I1. 2. QuestOes de fundo.

a) Pretensdes do recorrente.

No presente recurso foram deduzidas duas pretensoes:

a) declaracdo de nulidade do ato do Conselho de Etica que
aprovou aresposta da Consultoria Legidativa;

b) a reforma da decisdo do Conselho de Etica que indeferiu o
pedido do Partido Trabalhista Brasleiro, de retirada da
r epresentacao.

O digno relator examinou, apenas, a segunda pretensao.

Convém examinar a primeira, também, para que se ndo aegue negativa
do dever de prestar jurisdi¢cao, nem cerceamento de defesa.

A primeira pretensdo coube nas questdes prejudiciais, examinadas no

topico anterior. Ficou demonstrado que inexistiu nulidade alguma. O ato do

Conselho de Etica foi perfeitamente legal e juridico.

Quanto a segunda pretensdo, o indeferimento da retratacéo pedida pelo
representante em primeira instancia ndo merece reforma. A decisdo do
Conselho de Etica deve ser mantida.

7848E30932



b) Iniciativa do processo disciplinar.

O processo disciplinar instaura-se mediante provocacao:

(i) daMesa;

(i) departido politico;

(ill) dequalquer cidadé&o.

Quando ainiciativa é da Mesa, a provocacdo se da mediante parecer

determinando o0 envio do expediente ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar para ainstauracéo do competente processo disciplinar, consoante
artigo 14, caput e §3°, do Codigo de Etica.

Quando a iniciativa é de partido politico - como no presente caso - ou

de algum cidad&o, a provocacao se da através de peticdo inicial, que recebe o

nome técnico de representacéo.

A iniciativa popular vem permitida nos artigos 13, inciso |, e 14, 82°,

do Codigo de Etica. Insere-se no direito de peticio assegurado no artigo 5°,
inciso XXXI1V, alineaa, da Congtituicdo Federal.

Em todos esses casos, 0 processo instaur a-se no Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, como primeira instancia, como se vé dos citados
dispositivos, sem necessidade de aplicacdo subsidiaria das normas do
processo penal ou deserecorrer a analogia. As normas do Cédigo de

Etica sobre o processo disciplinar sio suficientes!

Vou ater-me a provocacdo de partido politico, que interessa a este caso.
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c) Momento da instauracdo do processo disciplinar.

Nos termos da processualistica em vigor no Brasil, com o aplauso da

doutrina
(i) 0 processo instaura-se com o recebimento da peticéo inicial;
(i) arelacdo processual estabelece-se, validamente, com a citacdo

do demandado.

+ No processo penal a peticdo inicial recebe os nomes de denuncia e

gueixa-crime;

» No processo trabalhista, recebe 0 nome de reclamacéo.

« No processo administrativo, recebe os nomes de representacdo e

reclamacéo.
« No processo parlamentar, recebe 0 nome de representacao.

Na opinido do jurista uruguaio, Eduardo Couture, que recebeu, no
mundo juridico, a merecida alcunha de principe dos processualistas, o direito

de acdo, o direito de representacéo e o direito de reclamacéo classificam-se

como espécies do direito de peticdo (assegurado na Constituicao brasileira).

A peticdo inicial € o veiculo processual desses direitos, tanto na

esfera judicial como nas esferas administrativa e parlamentar.
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O juizo de admissibilidade da peticdo inicial, no processo disciplinar,
cabe ao Conselho de Etica.

O juizo de admissibilidade pode ser positivo ou negativo.

Se for positivo, isto €, se a peticdo inicial for recebida (aceita como

processavel pela autoridade competente) instaura-se 0 processo, consoante

incisos Il e lll, do artigo 13, e parte final do artigo 14, ambos do Cédigo de
Etica.

Se for negativo, isto &, se a peticao inicial for indeferida (rejeitada pela

autoridade competente) os autos da representacdo serdo arquivados.

d) Existéncia da relacdo processual no Conselho de Etica.

Ao contrério do que afirma o digno relator, 0 processo ndo tem inicio

no Plendrio, mediante “reguisicdo” da Mesa, e sim perante o Conselho de

Etica, conforme acima exposto.

Nesse particular, o Codigo de Etica, no inciso 1X, do artigo 14, e no

artigo 16, caput, diz, expressamente:

“ concluida a tramitac&o no Conselho de Etica

(...) O PROCESSO sera encaminhado a Mesa (...)" .
* Os PROCESSOS instaurados pelo Conselho

de Etica e Decoro Parlamentar (...)" .

N&o ha, pois, como afastar a existéncia de PROCESSO, ou sga, da
relacdo processual entre as partes (representante x representado) no 6rgéo
fraciondrio — o Conselho de Etica - antes de chegar & Mesa e ao Plenario da

Camara dos Deputados.
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Do exposto, verifica-se que ha uma relacdo processual completa
que se desenvolve perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
desde a peticao inicial até a decisdo final nessa instancia.

No processo civil e no processo penal, a relacdo processual se

estabelece com a citacdo valida, apbés 0 que, o pedido ndo pode mais ser
alterado, nem a representacéo podera ser retirada (CPC, 262/264; CPP, 25 e

394/395). Isto se aplica, também, subsidiariamente, a0 presente caso, em que

a peticdo inicia (representacdo) foi recebida, o representado notificado e a
defesa apresentada, 0 que significa que a relagao processual se estabel eceu,
validamente, entre as partes, consoante o inciso Il, do 84° do artigo 14, do
Codigo de Etica.

A decisfo na primeira instancia (proferida pelo Conselho de Etica) é do

tipo declaratério. Limita-se a declarar a procedéncia ou improcedéncia da

peticdo inicial (representacdo) consoante inciso 1V, do artigo 13, einciso 1V,

do artigo 14, ambos do Codigo de Etica Assemelha-se, tal decisio, a

sentenca de pronuncia lancada nos processos da competéncia do juri. Por ser

declaratéria, a decisdo ndo aplica pena alguma. Elabora, apenas, um projeto

de resolucao destinado a declaracdo da perda do mandato.

e) Instancia dupla no processo disciplinar.

No Plenario da Camaratem inicio uma nova instancia e ndo um novo
processo como pretende o digno relator. O processo disciplinar, por
quebra do decoro, percorre duas instancias. a do Conselho e a do

Plenario.
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O processo € um so.

Instaura-se mediante a admissao da peticdo inicial (representagcéo) na
primeirainstancia, onde se procede a instrucéo e ao julgamento.

Caberd ao Plendrio desta Casa, em segunda instancia, o julgamento
definitivo (absolvicdo ou condenacéo) e a aplicacdo da pena, se for 0 caso
(quando a decisio do Conselho de Etica for confirmada).

Em suma, o processo € um so.

* Instaura-se com 0 juizo positivo de admissibilidade emitido pelo
Conselho de Etica;
e apobs o gque recebe a defesa do acusado;

» ¢, finalmente, se procede ainstrucéo e ao julgamento.

Duas sao asinstancias.

Ao chegar a Mesa da Camara dos Deputados, o processo esta findo em
primeira instancia e prossegue em segunda instancia, para o julgamento
definitivo. A decisdo em primeirainstancia classifica-se como declaratéria. A

decisdo em segunda instancia classifica-se como condenatoria.

f) Processo de ordem publica.

O processo disciplinar que tiver por objeto atos incompativeis com o
decoro parlamentar é de ordem publica (Codigo de Etica, art. 49. Ha
interesse publico na apuracdo dos fatos e na apuracdo da

responsabilidade do agente, eis que estara em jogo o mandato popular.
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Efetivamente, o deputado foi eleito pelo voto popular. A rigor, somente
0 corpo eleitoral teria poder para revogar o0 mandato assm outorgado.
Todavia, o legisador constituinte entendeu conveniente delegar esse
poder a Camara dos Deputados e ao Senado Federal (CF, 55, 882° e 3°).

A representacdo politica € essencial ao regime democrético adotado no
Brasil. Qualquer abalo a representatividade interessa a todo o povo. Dai
gualificar-se o processo disciplinar, que envolve o sistema r epresentativo,
como de ordem publica eindisponivel pelas partes.

Ao receber (no sentido técnico) a peticdo inicial, o Conselho de Etica
instaura o processo disciplinar. Seguem-se os tramites legais por impulso
oficial. Por ser de ordem publica e revestir um caréater punitivo, este
processo, uma vez instaurado, coloca-se fora da disponibilidade das
partes. A suadinamicaficasob controle oficial.

N&o ha falar, pois, em arrependimento do representante, desisténcia ou

retirada da representacéo, apos o juizo positivo de admissibilidade.

g) Representacéo irretratavel. Indisponibilidade do direito.

A disponibilidade do autor sobre a sua representacdo termina guando o

Conselho de FEtica lanca o juizo positivo de admissibilidade da peticio

inicial, instaurando um processo de ordem publica.

| sso acontece, também, no campo da acdo penal publica. Veamos:

(i) arepresentacao (que se nao confunde com a representacdo
no ambito do processo parlamentar) torna-se irretratavel

apos a denuncia (CPP, 25);
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(i) o Ministério Pablico ndo pode desistir da acéo penal (CPP,
42).

Por outro angulo, moral e politico, a Camara dos Deputados e ao
povo brasileiro interessam o prosseguimento dos tramites deste processo
até o seu final. Cuida-se de um estremecimento do sistema
representativo, do qual pode resultar a cassacdo de um mandato
popular, ou a desmoralizagao do sistema.

O interesse do povo, elemento essencial do Estado, se sobrepde ao
particular interesse do representante ou do representado, do acusador ou
do acusado. Isto mais se torna patente diante dos principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade que norteiam a publica
administracao.

Tanto no processo por crime de responsabilidade a que estéo
sujeitas as autoridades do Executivo e do Judiciario, como no processo
por ato incompativel com o decoro parlamentar, a que estdo sujeitos os
deputados, ndo h& possibilidade de o representante se retratar apos o
recebimento da representacéo (peticéo inicial), pois nao se cuida mais de
inter esse privado ou de direito disponivel.

Diferentemente do processo penal, onde a representacéo precede a

acao penal publica, como condicdo da sua propositura em alguns delitos

(CPP, 24), no processo parlamentar a representacio € a peca inaugural,

aforma legal de provocar ajurisdicdo do tribunal parlamentar, como se
percebe de uma visdo sistémica das disposicdes do Codigo de Etica. A

representacdo No processo parlamentar equipara-se a queixa-crime e a

denuncia no processo judicial. Dai o especial cuidado em se tracar

analogias entre o processo parlamentar e o processo penal com base no
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vocabulo representacéo.

Na &rea penal, o representante dispde do direito de se arrepender até o
oferecimento da dendncia. Isto porque, até aguele momento, a persecutio
criminis se mantém na esfera da volicdo particular, tendo em vista a natureza
do delito. Todavia, uma vez instaurado o processo penal, ndo ha mais volta.
Vegase que os artigos 24 e 25, do Codigo de Processo Penal, aplicam-se a
acado penal publica. Predominam, a partir da dentincia, o interesse publico, a
vontade do Estado e o seu direito/poder de punir.

Na area parlamentar acontece fato semelhante. O representante
dispde do direito de se arrepender até o juizo de admissibilidade a ser
emitido pelo Conselho de Etica. A partir do juizo positivo de
admissibilidade, ndo ha mais volta. O processo ja se acha instaurado.
N&o ha como desistir. A vontade do Estado (que deve refletir a vontade
do povo) sobrepbe-se a vontade da pessoa fisica ou da pessoa juridica de
direito privado que promoveu a representacdo. O imperium sobrepde-se
ao dominium; o direito/poder de punir do Estado (Camara dos Deputados)
sobrepbe-se ao direito postulatorio do particular (partido politico/cidadéo). O
interesse publico prevalece sobre o interesse privado; o impessoal sobre o

pessoal.
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Il —CONCLUSAO

Com a devida vénia do ilustre relator, voto pelo ndo conhecimento e pelo
arquivamento do presente recurso. Ad cautelam, se a douta maioria
conhecer do recurso, voto, no mérito, pelo improvimento.

Sala da Comiss&o, 26 de outubro de 2005

Juiza Denise Frossard

Deputada Feder al
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