PROJETO DE LEIN° , DE 2005
(Do Sr. Paulo Lima)

Institui medidas compensatorias para os
municipios que sejam sede de unidades
prisionais de qualquer natureza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Pela presente lei, fica instituido que todo municipio
sera compensado, quando passar a sediar unidades prisionais de qualquer
natureza, mediante estudos de impacto social, econémico e politico, levada em
consideragao a opinido publica da localidade, que devera participar diretamente
da decisdao por meio de realizacdo de audiéncia publica, promovida pelo
Conselho Popular da circunscri¢gao de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° A opinido popular, nestas decisdes, sera soberana e se
sobrepora a todas as outras.

§ 2° Os meios de compensacao deverao beneficiar, no
minimo, 0 mesmo numero de pessoas que as unidades prisionais abrigarem no
municipio.

§ 3° As localidades sedes das referidas unidades prisionais
deveréo instituir um Conselho Popular, composto por trés membros da sociedade
civil, um membro do Ministério Publico, um membro do Poder Legislativo, um
membro do Poder Executivo, um membro das autoridades policiais civil e militar e
um membro das entidades religiosas, todos da localidade sede, e um membro do
ente responsavel pela implantagao da unidade prisional.

§ 4° As reunides do Conselho Popular deverdo ocorrer
sempre em local publico, precedidas de publicacdo de no minimo trés dias,
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comunicando a populagao a hora, o local e, se possivel, a pauta de discussoes.

Art. 2° A compensacdo de que trata o art. 1° devera ser
promovida pelo ente federativo que criar a unidade prisional.

Art. 3° Os estudos de impacto de que trata o art. 1° deverao
estar concluidos antes do inicio das obras da unidade prisional.

Art. 4° Realizados os referidos estudos e identificadas as
obras compensatérias a serem realizadas, estas deverdo ser concluidas
juntamente com a unidade prisional que lhes deu causa.

Paragrafo Unico. A unidade prisional de que trata o art. 1°
nao podera entrar em funcionamento antes das medidas compensatorias.

Art. 5° A execucgao dos projetos de que trata esta lei correra
por dotagdo orgcamentaria propria, permitidas contrapartidas e doagodes, desde
que licitas e aprovadas pelo Conselho Popular referido no § 3° do art. 1°.

Art. 6° A falta de cumprimento de qualquer uma das
determinacdes desta lei sujeitara o representante do Poder Executivo e seus
subordinados diretos responsaveis pela implementagao dos referidos projetos as
sancdes da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, independentemente das demais
sancdes civis e penais cabiveis.

Art. 7° Aos municipios que sejam sede de unidades
prisionais de qualquer natureza, na data da entrada em vigor desta lei, aplica-se,
no que couber, o disposto nos arts. 1°, 2°, 5° e 6°.

Art. 8° Esta lei entrara em vigor ap6és um ano de sua
publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

As consequéncias da construgcdo de unidades prisionais em
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nosso pais sdo muitas, principalmente quando ha uma concentracdo de presidios
em certas regides, avultando a indignagdo popular e a sensagéo, justificada, do
crescimento da inseguranga, atribuido, em parte, a influéncia dos presidios.

Diversos segmentos da sociedade, nos municipios
brasileiros que abrigam essas unidades prisionais das mais diferentes
caracteristicas, tém se manifestado, solicitando que o Estado crie algum
mecanismo compensatoério, por ceder territério a constru¢do dos indesejaveis
presidios. Tais solicitacbes prendem-se a alocacdo de mais verbas ou obras de

infra-estrutura para os municipios afetados.

Nossa sugestdo € que o Estado compense, de alguma
forma, os municipios que abrigam essas unidades prisionais, sejam elas de
qualquer natureza, construindo, em contrapartida, escolas bem equipadas,
capazes de receber, no minimo, um numero de estudantes equivalente ao das
vagas prisionais criadas; delegacias de policias com maior contingente efetivo
para dar mais seguranga a populacao local; melhorias na infra-estrutura e no
transporte local; melhorias nas mais diversas areas que a populagéao local julgar
necessaria.

Talvez a proposta mais adequada seja a construgcéo de
escolas, que equivalham ao numero de pessoas que irdo ocupar a unidade
prisional da localidade a ser sede delas. Julgamos justo e adequado o nosso
pleito, lembrando Voltaire, que dizia:

“Quem abre uma escola fecha uma prisao”.

Porém, como podemos verificar da literalidade da parte final
do art. 1°, todas as decisbes a respeito da implementacdo destas medidas
compensatdrias deverao se sujeitar a opiniao popular da localidade, porque a
populagao local € que devera dizer qual o melhor meio de compensa-las. Todas
as acbes de que trata esta lei deverao estar sujeitas a aprovagao do conselho
popular, que deve ser o mais homogéneo possivel, tendo como preceito base de
suas deliberagdes a vontade popular.
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As reunides devem ser publicas para que haja transparéncia
nas decisdes do Conselho.

Quem deve executar e implementar as medidas de
compensacao aprovadas pele Conselho, mediante a consulta popular, é o ente
federado que quiser implantar a unidade prisional, pois € ele quem deve
compensar a populacido local, que tera que conviver diariamente com certos
riscos inerentes a implementacéo.

Por outro lado, € extremamente necessario que essa
questao seja resolvida antes da implantacao definitiva e do funcionamento pratico
da unidade prisional, para que nao se corra o risco de ver o ente responsavel
alegar que “esta a estudar” e nunca concluir os projetos compensatorios.

Se todo esse conjunto de medidas compensatérias estara
sob os auspicios do ente responsavel pela referida implantagdo dos projetos de
implantacdo da unidade prisional, € certo que também a execugao orgamentaria
deva ser sua. Porem, ndo podemos impedir que outros setores publicos e
privados possam vir a efetivamente ajudar, tecnicamente ou financeiramente,
para a execucao dessas obras e medidas.

Ainda, € extremamente necessario que 0s responsaveis
sejam penalizados na medida que ndo cumprirem com a correta execugado dos
referidos projetos de implantagdo da unidade prisional, bem como das obras e
medidas compensatdrias, principalmente quanto a estas.

Aos municipios que sejam sede de unidades prisionais de
qualquer natureza, por ocasiao da entrada em vigor da lei, aplicar-se-&o, no que
couberem, as disposi¢des relativas aos estudos de impacto social, econémico e
politico, levada em consideragdo a opinidao publica da localidade, que devera
participar diretamente da decisdo por meio de realizacdo de audiéncia publica,
promovida pelo Conselho Popular, ao numero de pessoas que devera ser
compensado, ao ente federativo que devera promover a compensacado e a
respectiva dotagdo orgamentaria, e, ainda, as sang¢des cabiveis.

Na certeza de que saberdo, os ilustres Pares, apreciarem
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adequadamente este pleito que, em verdade, nada mais é do que a
demonstracdo de que o Estado se preocupa com o futuro dos seus cidadaos,
valho-me deste ensejo para apresentar a Vossas Exceléncias esta proposta de
fazer com que o Estado dé a minima compensacao a populacdo que devera estar
avizinhada pela parcela da sociedade mais indesejada.

Sala das Sessoes, em de de 2005.

Deputado PAULO LIMA
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