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PROJETO DE LEI N.°6.019-A, DE 2005

(Do Sr. José Santana de Vasconcellos)

Altera a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e dispbe sobre os
indices de correcao dos contratos de financiamento e renegociacédo de
dividas celebrados entre a Unido e municipios; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela inadequacéo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. LUIZ CARREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES:

DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte paragrafo ao art. 3°:

§ 7° Sempre que o IGP-DI, referido no inciso Il deste
artigo, superar em mais de 10% o indice de Precos ao
Consumidor Ampliado — IPCA, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, este 0 substituira
para fins de calculo da atualizagdo monetaria, conforme
o inciso |l deste artigo.

Art. 2° As dividas dos municipios assumidas pela Unido no
ambito dos contratos de refinanciamento com os municipios, conforme a Medida
Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, terdo a correcdo monetaria
calculada do mesmo modo que o estabelecido para os Estados no art. 1° desta Lei.

Art. 3° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O descolamento entre o IGP-DI e o IPCA nos ultimos anos
trouxe enormes transtornos aos Estados e municipios. Isso, porque as suas dividas
com a Unido foram renegociadas com juros de 6% ao ano mais corre¢cdo monetaria,
esta calculada pelo IGP-DI. Ocorre que as receitas dos Estados e municipios
apresentaram crescimento bem inferior ao crescimento do IGP-DI, ficando muito
mais proximas do IPCA.

A tabela abaixo mostra com clareza o problema. Em 1999 e
em 2002, o IGP-DI superou o IPCA em mais de 100% (11 pontos percentuais maior
em 1999 e quase 14 pontos percentuais em 2002). Tal problema, como se sabe,
decorre do fato de o IGP-DI ser fortemente influenciado pela taxa de cambio, ja que
em sua composicdo 60% advém do indice de Precos por Atacado — IPA-DI. E claro
gue, no longo prazo, os dois indices tendem a convergir, pois ndo ha razéo para que

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6019-A/2005



0s precos relativos se alterem indefinidamente em favor de determinados bens. Em
verdade, os numeros de 2005 ja evidenciam com clareza que isso ocorre, com 0
IPCA acima do IGP-DI em mais de 3 pontos percentuais no acumulado até agosto.

IGP-DI X IPCA
1998 - 2005

IGP-DI (%) IPCA (%) Diferenca (%)
1998 1,71 1,66 0,05
1999 19,99 8,94 11,05
2000 9,80 5,97 3,83
2001 10,40 7,67 2,73
2002 26,41 12,53 13,88
2003 7,66 9,30 -1,64
2004 12,13 7,60 4,53
2005 0,33 3,59 -3,26

Fonte: Ipeadata

A aceleracao do IGP-DI em alguns anos fez com que um dos
objetivos dos contratos de renegociacdo das dividas, que era a Unido subsidiar
Estados e municipios, tivesse efeito exatamente oposto. Como 0s governos
subnacionais pagam IGP-DI mais 6% de juros e a Unido paga pelos titulos que
langou no mercado para fazer face ao refinanciamento a taxa SELIC, houve, em
pelo menos 3 anos (1999, 2002 e 2004), um efeito contrario, com a taxa
correspondente ao IGP-DI mais 6% ao ano superando a taxa SELIC. Em 2002, a
diferenca em favor da Unido superou os 12 pontos percentuais.

A proposta que oferecemos ndo envolve quebra de contratos.
Ela apenas permite o reequilibrio, quando o IGP-DI apresentar comportamento muito
distante da realidade das receitas estaduais e municipais. Para tanto, propomos
aplicar o IPCA em vez do IGP-DI sempre este superar aquele em mais de 10%. Tal
providéncia evitara que os Estados e municipios sejam surpreendidos pelo aumento
subito de suas dividas por razdes completamente alheias aos seus governantes,
como ocorreu, por exemplo, em 2002, em que tais entes registraram expressivo
crescimento de suas dividas com a Unido, sem qualquer expansdo de gastos,
apenas pela aceleragao brusca do IGP-DI.
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Esperamos, por todas essas razdes, contar com o0 apoio dos
ilustres pares para a presente proposicao, que ira evitar uma série de problemas
para as combalidas financas estaduais e municipais.

Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 2005.

Deputado José Santana de Vasconcellos

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO 1997

Estabelece Critérios para a Consolidacdo, a
Assuncdo e o Refinanciamento, pela Unido, da
Divida Pudblica Mobilidria e Outras que
Especifica, de Responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal.

Art. 3° Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo pagos em até
360 (trezentos e sessenta) prestacfes mensais e sucessivas, calculadas com base na Tabela
Price, vencendo-se a primeira trinta dias ap0s a data da assinatura do contrato e as seguintes
em igual dia dos meses subsequentes, observadas as seguintes condigdes:

| - juros: calculados e debitados mensalmente, & taxa minima de seis por cento
ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - atualizagdo monetaria: calculada e debitada mensalmente com base na
variacdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela
Fundacdo Getulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo.

§ 1° Para apuracdo do valor a ser refinanciado relativo a divida mobiliaria, as
condicOes financeiras basicas estabelecidas no caput poderdo retroagir até 31 de margo de
1996.

§ 2° Para a apuracgdo do valor a ser refinanciado relativo as demais obrigacdes,
as condi¢des financeiras basicas estabelecidas no caput poderdo retroagir até 120 (cento e
vinte) dias anteriores a celebragcéo do contrato de refinanciamento, observada, como limite, a
data da aprovacéo do protocolo pelo Senado Federal.
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8 3° A parcela a ser amortizada na forma do art. 7° podera ser atualizada de
acordo com o disposto no 8 1°.

8 4° Nas hipdteses dos parégrafos anteriores, caberd a Unido arcar com o0s
eventuais custos decorrentes de sua aplicacéo.

8 5° Enquanto a divida financeira da unidade da Federagdo for superior a sua
RLR anual, o contrato de refinanciamento devera prever que a unidade da Federacéo:

a) ndo podera emitir novos titulos publicos no mercado interno, exceto nos casos
previstos no art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

b) somente podera contrair novas dividas, inclusive empréstimos externos junto
a organismos financeiros internacionais, se cumprir as metas relativas a divida financeira na
trajetdria estabelecida no programa;

c) ndo podera atribuir a suas institui¢des financeiras a administragdo de titulos
estaduais e municipais junto a centrais de custddia de titulos e valores mobiliarios.

8 6° A n&o observancia das metas e compromissos estabelecidos no Programa
implicara, durante o periodo em que durar o descumprimento, sem prejuizo das demais
cominagOes pactuadas nos contratos de financiamento, a substituicdo dos encargos
financeiros mencionados neste artigo pelo custo médio de captacdo da divida mobiliaria
federal, acrescido de um por cento ao ano, e na elevacdo em quatro pontos percentuais do
comprometimento estabelecido com base no art. 5°.

Art. 4° Os contratos de refinanciamento deverdo contar com adequadas garantias
que incluirdo, obrigatoriamente, a vinculacdo de receitas préprias e dos recursos de que
tratam os arts. 155, 157 e 159, inciso 1, a, e 1, da Constituicéo.

*Vide Medida Provisoria N° 2-192-70 de 24 de Agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.192-70, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece mecanismos objetivando incentivar
a reducdo da presenca do setor publico
estadual na atividade financeira bancaria,
dispbe sobre a privatizacdo de instituicbes
financeiras, e da outras providéncias.
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Art. 23. A Lei n®9.496, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

PAE 30,

§ 1° Para apuragdo do valor refinanciado relativo a divida mobiliéria, com exce¢do
da referida no inciso IV do art. 1° as condi¢des financeiras basicas estabelecidas no caput
poderdo retroagir até 30 de setembro de 1997.

8 6° O ndo-estabelecimento do Programa no prazo fixado nos contratos de
refinanciamento, ou o descumprimento das metas e compromissos nele definidos, implicarao,
enquanto ndo estabelecido o Programa ou durante o periodo em que durar o descumprimento,
conforme o0 caso, sem prejuizo das demais cominacdes pactuadas nos contratos de
refinanciamento, a substituicdo dos encargos financeiros mencionados neste artigo pelo custo
médio de captacdo da divida mobiliaria federal, acrescido de um por cento, e a elevagdo em
quatro pontos percentuais do comprometimento estabelecido com base no art. 5°.

8 7° A aplicagdo do disposto no § 6° no que se refere ao descumprimento das
metas e compromissos definidos no Programa, podera ser revista pelo Ministro de Estado da
Fazenda, a vista de justificativa fundamentada pelo Estado.

§ 8° O montante relativo as prestacfes acumuladas entre a data de assinatura do
contrato de refinanciamento e a de sua eficacia podera ser parcelado em até trinta e seis
prestacbes mensais e consecutivas, pelo Sistema de Amortizacdo Constante - SAC, com
encargos equivalentes & taxa SELIC, vencendo-se a primeira na primeira data de vencimento
das prestacbes do contrato de refinanciamento que ocorrer apos a eficacia do contrato e as
demais, nas mesmas datas subsequientes, limitada a ultima prestacdo a 30 de novembro de
2002.

8 9° As prestacOes a que se refere 0 8§ 8° ndo estdo sujeitas ao limite de
comprometimento a que se refere o art. 5°.

§ 10. A possibilidade de parcelamento de que trata o § 8° somente se aplica aos
contratos que tenham sido firmados até 31 de dezembro de 1998." (NR)

"Art. 6°. Para fins de aplicagdo do limite estabelecido no art. 5°, poderdo ser
deduzidas do limite apurado as despesas efetivamente realizadas no més anterior pelo
refinanciado, correspondentes aos servicos das seguintes obrigacgdes:

VIl - dividas de que tratam os incisos | e Il, de entidades da Administracéo
indireta, que sejam formalmente assumidas pelo Estado até 31 de dezembro de 1997,
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VIII - de institui¢des financeiras estaduais para com o Banco Central do Brasil,
que sejam formalmente assumidas pelo Estado até 15 de julho de 1998.

8 3° O limite de comprometimento estabelecido na forma deste artigo, a partir de
1° de junho de 1999, serd mantido até que os valores postergados na forma do § 2° estejam
totalmente liquidados.

"Art. 7°-A. O pagamento do saldo devedor remanescente em 30 de novembro de
1998 nas contas graficas abertas nos termos dos contratos de refinanciamento celebrados ao
amparo desta Lei, a critério do Ministério da Fazenda, podera ser prorrogado para 30 de
novembro de 2000, ficando a Unido autorizada, neste ato, a cobrar, sobre essa parcela,
encargos equivalentes ao custo médio de captacdo da divida mobiliaria interna do Governo
Federal.

8§ 1° A critério do Ministério da Fazenda, o saldo devedor remanescente da conta
gréfica de que trata o caput podera ser parcelado em até trinta e seis prestacdes mensais e
consecutivas, pelo Sistema de Amortizacdo Constante - SAC, com encargos equivalentes a
taxa SELIC, vencendo-se a primeira na primeira data de vencimento das prestacfes do
contrato de refinanciamento que ocorrer apds a formalizacdo do parcelamento previsto neste
paragrafo e as demais, nas datas subsequentes, limitada a Gltima prestacdo a 30 de novembro
de 2002.

8 2° Os recursos gerados pela alienacdo dos bens, direitos e acGes entregues pelas
Unidades da Federacdo a Unido para fins de amortizacdo extraordinaria dos contratos de
refinanciamento celebrados na forma desta Lei serdo, obrigatoriamente, destinados a
amortizacdo ou liquidacao do parcelamento previsto no § 1°.

8 3° As prestaches a que se refere 0 § 1° ndo estdo sujeitas ao limite de
comprometimento a que se refere o art. 5°.

8 4° O disposto neste artigo ndo exclui as san¢Ges decorrentes do descumprimento
de quaisquer outras obrigages previstas contratualmente.” (NR)

"Art. 7°-B. Aplica-se ao valor correspondente a amortizacdo extraordinaria (conta
gréfica) gerado por ocasido da eficacia do contrato relativo ao refinanciamento da divida
referida no inciso 1V do art. 1°, observados os percentuais e condi¢fes ja definidos nos
contratos de refinanciamento firmados com cada Unidade da Federacéo, o disposto no art. 7°-
A.

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros decorrentes do disposto no § 3° do art. 6°
da Lei n°® 9.496, de 1997, com a redacdo dada por esta Medida Provisoria, poderdo retroagir
até 1° de junho de 1999." (NR)
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Art. 24. Fica a Unido autorizada a assumir o 6nus decorrente da reducdo de
encargos prevista nos contratos, por ela garantidos, celebrados, até 30 de outubro de 1997, no
ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados.

Art. 25. Fica a Unido autorizada a equalizar a diferenca acumulada, desde 30
de outubro de 1997, entre os custos médios de captacdo utilizados na composi¢do dos
encargos financeiros ajustados nos contratos celebrados, pelos Estados, com instituicdes
financeiras publicas federais, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal dos Estados, autorizados pelo Conselho Monetario Nacional, e o custo médio de
captacdo da instituicdo contratante no més de referéncia.

Art. 26. Fica a Unido autorizada, até 31 de dezembro de 2001, a formalizar
aditivo aos contratos firmados com base na Lei n® 9.496, de 1997, de modo a flexibilizar a
penalidade prevista no 8§ 6° do art. 3° da referida Lei.

Paragrafo unico. Na aplicacdo do disposto no caput deverdo ser observadas as
seguintes condicoes:

| - o descumprimento das metas e compromissos fiscais, definidos nos
Programas de Ajuste Fiscal, implicard a imputacdo, a titulo de amortizacdo extraordinaria
exigida juntamente com a prestacdo devida, de valor correspondente a vinte e cinco
centésimos por cento da Receita Liquida Real - RLR da Unidade da Federacdo, média mensal,
por meta ndo cumprida;

Il - a penalidade prevista no inciso | serd cobrada pelo periodo de seis meses,
contados a partir da notificacdo, pela Unido, do descumprimento, e sem prejuizo das demais
cominagdes pactuadas nos contratos de refinanciamento; e

I11 - no caso de cumprimento integral das metas mencionadas nos incisos | e Il
do art. 2° da Lei n® 9.496, de 1997, ndo se aplica a penalidade prevista neste artigo.

Art. 27. Fica a Unido autorizada a entregar recursos a Estados, seus
Municipios, e ao Distrito Federal, respeitado como limite para as transferéncias o saldo das
dotagBes orcamentarias especificamente destinadas a finalidade.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece critérios para a consolidacdo, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Uniéo, da
divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos
Municipios.
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Art. 1° Fica a Unido autorizada, até 15 de junho de 2000, a assumir as seguintes
obrigacOes de responsabilidade dos Municipios:

| - divida junto a instituices financeiras nacionais ou estrangeiras, cujos
contratos tenham sido firmados até 31 de janeiro de 1999, inclusive a decorrente de
transformacéo de operacdes de antecipacao de receita orcamentaria em divida fundada;

Il - divida junto a institui¢cBGes financeiras nacionais ou estrangeiras, decorrente de
cessao de crédito firmada até 31 de janeiro de 1999;

Il - divida mobiliaria interna constituida até 12 de dezembro de 1995 ou que,
constituida apos essa data, consubstancia simples rolagem de divida mobiliaria anterior;

IV - divida mobiliaria externa constituida até 12 de dezembro de 1995 ou que,
constituida apds essa data, consubstancia simples rolagem de divida mobiliaria anterior;

V - divida relativa a operacfes de antecipacdo de receita orcamentéria, contraida
até 31 de janeiro de 1999; e

VI - divida relativa a operacdes de crédito celebradas com instituicdes financeiras
na qualidade de agente financeiro da Unido, dos Estados ou de fundos e programas
governamentais, regularmente constituidos.

8§ 1° Para efeito dos incisos I, 11, V e VI, serdo consideradas apenas as operagdes
registradas, até 31 de janeiro de 1999, no Banco Central do Brasil.

§ 2° Poderdo ser ainda objeto de assuncdo pela Unido as dividas de entidades
integrantes da administracdo publica municipal indireta, enquadraveis nos incisos | a VI do
caput e que sejam previamente assumidas pelo Municipio.

§ 3° O servico das dividas mencionadas nos incisos I, 1, V e VI do caput deste
artigo, ndo pago e com vencimento ou qualquer forma de exigibilidade que tenha ocorrido
entre 31 de janeiro de 1999 e a data de assinatura do contrato de refinanciamento podera ser
refinanciado pela Unido, observadas as condi¢bes estabelecidas nesta Medida Provisoria,
exceto quanto a:

| - prazo: em até cento e oitenta meses, com prestacbes mensais e consecutivas,
vencendo-se a primeira na data de assinatura do contrato de refinanciamento e, as demais,
nas datas de vencimento estipuladas para o restante das dividas refinanciadas ao amparo
desta Medida Provisoria;

Il - encargos: equivalentes ao custo medio de captagdo da divida mobiliaria
interna do Governo Federal (taxa SELIC), acrescidos, em caso de inadimplemento, de juros
moratorios de um por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;
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Il - extra-limite das demais dividas refinanciadas na forma desta Medida
Provisoria e da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993; e

IV - amortizacdo mensal minima de R$ 1.000,00 (mil reais), adicionalmente ao
previsto no § 1° do art. 2°.

8 4° N&o serdo abrangidas pela assuncdo a que se refere este artigo nem pelo
refinanciamento a que se refere o art. 2°

| - as dividas renegociadas com base nas Leis ns. 7.976, de 27 de dezembro de
1989, e 8.727, de 1993;

Il - as dividas relativas a divida externa objeto de renegociacdo no ambito do
Plano Brasileiro de Financiamento da Divida Externa (BIB, BEA, DMLP e Clube de Paris);

Il - as parcelas das dividas referidas nos incisos I, 11, 111, VV e VI do caput deste
artigo que ndo tenham sido desembolsadas pela instituicdo financeira até 31 de janeiro de
1999; e

IV - as dividas externas junto a organismos internacionais multilaterais ou
agéncias governamentais de crédito estrangeiras.

8 5° A assuncédo de que trata este artigo serd precedida da aplicacdo de desagio
sobre o saldo devedor das obrigagdes, conforme estabelecido pelo Poder Executivo.

§ 6° Podera ainda a Unido, nos respectivos vencimentos, fornecer os recursos
necessarios ao pagamento da divida de que trata o inciso IV do caput deste artigo,
incorporando o valor pago ao saldo devedor do refinanciamento.

Art. 2° As dividas assumidas pela Unido serdo refinanciadas aos Municipios,
observando-se o seguinte:

| - prazo: até trezentas e sessenta prestacfes mensais e sucessivas, calculadas com
base na Tabela Price, vencendo-se a primeira em até trinta dias ap6s a assinatura do contrato
e as seguintes em iguais dias dos meses subsequentes;

Il - juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa de nove por cento ao ano,
sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - atualizagdo monetaria: calculada e debitada mensalmente com base na
variacio do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela
Fundacdo Getulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo;

IV - garantias adequadas que incluirdo, obrigatoriamente, a vinculagdo de receitas
proprias e dos recursos de que tratam os arts. 156, 158 e 159, inciso I, b, e § 3° da
Constituicdo, e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996;
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V - limite de comprometimento de treze por cento da Receita Liquida Real -
RLR, para efeito de atendimento das obrigacfes correspondentes ao servico da divida
refinanciada;

VI - em caso de descumprimento das obrigac@es pactuadas, sem prejuizo das
demais cominacgdes contratuais, 0s encargos referidos nos incisos Il e 11l serdo substituidos
pela taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (SELIC), divulgada pelo Banco Central do Brasil, acrescida de um
por cento ao ano, elevando-se em quatro pontos percentuais o limite de comprometimento
estabelecido no inciso V;

VIl - em caso de impontualidade no pagamento, sem prejuizo da aplicacdo do
disposto no inciso VI, o valor da prestacdo sera atualizado pela taxa média ajustada dos
financiamentos diarios apurados no SELIC, divulgada pelo Banco Central do Brasil, e
acrescido de juros de mora de um por cento ao ano, calculados pro rata die"; e

VIII - repasse aos Municipios dos deséagios aplicados as obrigacGes assumidas
pela Unido.

8§ 1° Para o estabelecimento do prazo, sera observado o minimo de R$ 1.000,00
(mil reais) para o valor inicial das amortizagdes mensais do contrato de refinanciamento.

§ 2° A elevacdo do limite de comprometimento sera aplicada a partir da prestacdo
subsequente ao descumprimento.

8 3° Os acreéscimos a que se refere o inciso VII ndo estdo sujeitos ao limite de
comprometimento da RLR.

§ 4° A taxa de juros poderéa ser reduzida para:

| - sete inteiros e cinco décimos por cento, se o Municipio amortizar
extraordinariamente valor equivalente a dez por cento do saldo devedor atualizado da divida
assumida e refinanciada pela Unido; e

Il - seis por cento, se 0 Municipio amortizar extraordinariamente valor
equivalente a vinte por cento do saldo devedor atualizado da divida assumida e refinanciada
pela Unido.

8§ 5° A reducdo a que se refere o 8 4° sera aplicada a partir da data da
integralizacdo do correspondente percentual de amortizagdo extraordinaria.

8 6° Ndo se aplicam a amortizacdo extraordinéria de que trata o § 4° deste artigo:
| - o disposto no art. 5°; e
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Il - o limite de comprometimento da RLR.

§ 7° As dividas de responsabilidade dos Municipios junto & Unido, exceto as
relativas a impostos e contribui¢des, contraidas até 31 de janeiro de 1999, poderdo ser
refinanciadas na forma desta Medida Provisoria.

Art. 2° As dividas assumidas pela Unido serdo refinanciadas aos Municipios,
observando-se o seguinte:

| - prazo: até trezentas e sessenta prestacdes mensais e sucessivas, calculadas com
base na Tabela Price, vencendo-se a primeira em até trinta dias ap0s a assinatura do contrato
e as seguintes em iguais dias dos meses subsequentes;

Il - juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa de nove por cento ao ano,
sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - atualizacdo monetaria: calculada e debitada mensalmente com base na
variacdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela
Fundacdo Getulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo;

IV - garantias adequadas que incluirdo, obrigatoriamente, a vinculacdo de receitas
préprias e dos recursos de que tratam os arts. 156, 158 e 159, inciso I, b, e § 3° da
Constituicdo, e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996;

V - limite de comprometimento de treze por cento da Receita Liquida Real -
RLR, para efeito de atendimento das obrigacbes correspondentes ao servico da divida
refinanciada;

VI - em caso de descumprimento das obrigacGes pactuadas, sem prejuizo das
demais cominag@es contratuais, os encargos referidos nos incisos Il e 111 serdo substituidos
pela taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custddia (SELIC), divulgada pelo Banco Central do Brasil, acrescida de um
por cento ao ano, elevando-se em quatro pontos percentuais o limite de comprometimento
estabelecido no inciso V;

VIl - em caso de impontualidade no pagamento, sem prejuizo da aplicacdo do
disposto no inciso VI, o valor da prestacdo serd atualizado pela taxa média ajustada dos
financiamentos diérios apurados no SELIC, divulgada pelo Banco Central do Brasil, e
acrescido de juros de mora de um por cento ao ano, calculados pro rata die™; e

VIII - repasse aos Municipios dos deséagios aplicados as obrigacdes assumidas
pela Unido.

§ 1° Para o estabelecimento do prazo, sera observado o minimo de R$ 1.000,00
(mil reais) para o valor inicial das amortizagbes mensais do contrato de refinanciamento.
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8 2° A elevacdo do limite de comprometimento sera aplicada a partir da prestacdo
subsequente ao descumprimento.

8 3° Os acrescimos a que se refere o inciso VII néo estdo sujeitos ao limite de
comprometimento da RLR.

8 4° A taxa de juros podera ser reduzida para:

| - sete inteiros e cinco décimos por cento, se 0 Municipio amortizar
extraordinariamente valor equivalente a dez por cento do saldo devedor atualizado da divida
assumida e refinanciada pela Unido; e

Il - seis por cento, se 0 Municipio amortizar extraordinariamente valor
equivalente a vinte por cento do saldo devedor atualizado da divida assumida e refinanciada
pela Unido.

8 5° A reducdo a que se refere o 8 4° serd aplicada a partir da data da
integralizacdo do correspondente percentual de amortizacéo extraordinaria.

8 6° Nao se aplicam a amortizacdo extraordinaria de que trata o § 4° deste artigo:
| - o disposto no art. 5°; e
Il - o limite de comprometimento da RLR.

8 7° As dividas de responsabilidade dos Municipios junto a Unido, exceto as
relativas a impostos e contribui¢Bes, contraidas até 31 de janeiro de 1999, poderdo ser
refinanciadas na forma desta Medida Provisoria.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Com o projeto de lei agora sob exame, pretende o nobre Deputado José Santana de
Vasconcelos substituir o indice Geral de Precos — IGP-DI — pelo indice de Precos ao
Consumidor Ampliado — IPCA — como parametro de correcdo das dividas contraidas pelos
Estados e Municipios junto a Unido. Em sua justificacdo, o Autor argumenta que 0
descolamento entre o IGP-DI e o IPCA trouxe problemas para os Estados e Municipios, tendo
em vista que suas receitas tém crescido em percentuais muito proximos do IPCA e
significativamente abaixo do IGP-DI, que € o indice de corre¢do contratual das dividas com a
Unido.
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A matéria foi distribuida para a Comissdo de Financas e Tributacdo, que deve dar parecer
quanto a adequacdo financeira e orcamentéria, e quanto ao mérito; e para a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessoes,
ndo foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

Il - VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista da adequacdo financeira e orcamentaria, ponderamos que haverad impacto
fiscal. Se formos levar em conta que ocorra divergéncias na apuracdo dos indices de pre¢o em
tela, a substituicdo do indice de correcdo certamente implicard em menor volume de recursos,
a titulo de pagamento do servigo da divida do estados junto a Uni&o.

Mesmo quanto ao mérito, o Projeto também apresenta problemas para sua implementacéo.
Existem diversos pleitos relacionados a modificacdo do indice de atualizacido monetéria dos
contratos de refinanciamento de dividas celebrados com a Unido por Estados e Municipios ao
amparo, respectivamente, da Lei n® 9.496/97 e da Medida Provisoria n° 2.185-35/2001. Né&o
nos posicionamos favoravelmente ao projeto, considerando a argumentacao que segue.

A atualizacdo monetéria consiste na aplicacdo de um indice de pregos com o fim de obter o
reajuste periddico do valor nominal de titulos publicos ou privados, ativos financeiros,
créditos fiscais e ativos patrimoniais das empresas. Tem por objetivo compensar a varia¢do do
valor da moeda decorrente do processo inflacionario.

Deve-se compreender que os indices de precos sdo meios destinados para se atingir
determinados fins. S&o, portanto, instrumentos utilizados para registrar a mudanca ocorrida
nos niveis de precos de um periodo a outro. Logo, a correcdo do valor monetario efetiva-se
pela aplicacdo do indice de pregos ao valor nominal considerado.

Os indices de preco desenvolvidos para atenuar o impacto da inflacdo aliviam, mas néo
expurgam completamente os efeitos da inflacdo. A questdo relevante a ser apreendida reside
na adequacdo de um determinado indice para um uso especifico.

Alguns indices, por exemplo, sdo utilizados para aferir o custo de vida em determinada regido,
pela variacdo dos pregcos dos muitos produtos que compdem, ainda que de forma diferenciada,
a cesta de consumo de unia dada populacdo. Sdo calculados com base na renda mensal das
familias dentro de uma margem salarial preestabelecida. No Brasil, indices dessa natureza
estdo representados pelo INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor), IPC (indice de
Precos ao Consumidor), IPCA (indice de Precos ao Consumidor Ampliado) e o ICV (indice
de Custo de Vida).

indices de precos setoriais sdo utilizados quando se torna possivel o reajuste de valores por
setores ou ramos de atividades bem delimitados. E o caso doINCC (Indice Nacional de
Construcéo Civil), do IPA (Indice de Pregos Atacado) e do IGP-M (Indice Geral de Precos do
Mercado).
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O IGP-DI (indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna) é um indice composto pela
ponderacdo de trés outros indices que aferem tanto o custo de vida das familias (IPC) quanto
0s setores bem delimitados da economia (IPA e INCC). Representa, pois, um espectro mais
amplo de atividades econdmicas, sendo por isso considerado como a medida mais aproximada
da inflacdo nacional.

A esséncia do debate centra-se no envolvimento do governo federal na construcdo da
reputacdo como agente indutor e mantenedor da estabilidade fiscal e da ordem juridico-
contratual. A eficiente conducdo do programa de ajuste fiscal depende da sinalizacdo para a
sociedade brasileira de que os contratos serdo cumpridos nos termos em que foram
celebrados. A “quebra de contrato” acarretaria perigosos precedentes, nocivos ao interesse
nacional.

A estabilidade juridica propiciada com a observancia das normas que regem os contratos é um
componente importante na contabilidade do custo-pais. A instauracdo de um ambiente de
incertezas juridicas geraria reflexos negativos na atracdo de investimentos, nos juros pagos
pelos consumidores e, por conseguinte, no crescimento econémico.

O Indice Geral de Precos, calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia (IBGE) da
Fundagao Gettlio Vargas (FGV), tem a finalidade declarada de “registrar o ritmo evolutivo de
precos como medida sintese da inflagao nacional”.

Dentre os IGP’s disponiveis o que interessa para efeito dessa analise ¢ o IGP-DI, indexador
dos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido e os entes federados ao amparo da
Lei n®9.496/97 e da Medida Provisoria n® 2.185/2001.

O IGP-DI é o indice mais apropriado para inflacionar ou deflacionar valores monetarios cujas
posteriores aplicagdes estdo disseminadas em setores econdmicos diversificados. A
composicdo de gasto do governo federal revela a adequacdo do uso do IGP-DI como
indexador dos contratos em que figura como credor. Isso porque o setor publico marca
acentuada presenca em inumeras atividades econdmicas, seja ofertando bens e servicos, seja
pagando salarios.

Por meio das empresas estatais, 0 governo adquire maquinas, equipamentos e edificacdes.
Dada a diversificacdo de suas atividades econémicas, o setor publico necessita de um
indexador que reflita as variacdes de preco de forma mais ampla possivel. A composicdo do
IGP-DI reflete a diversidade das atividades praticadas pelos governos. Por esse motivo, foi
utilizado como referéncia para o refinanciamento de dividas justamente por ser um indice
geral gque, inclusive, mantém elevada ligacdo com o deflator implicito do PIB.

Os contratos celebrados entre a Unido e os entes federados ao amparo da Lei n® 9.496/97 e da
Medida Provisoria n® 2.185/2001, em cumprimento as condi¢des impostas por tais normativos
legais, possuem clausulas que determinam a aplicagdo do IGP-DI como indice de atualizagdo
monetaria até o termo final da contratagdo. Apenas na hipotese de sua extingdo é que a
atualizagdo devera ser feita com o indice que o substituir.
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Entende-se que a hipodtese de alteracdo do indice de atualizacdo monetéria, uma vez que
possibilite operar efeito retroativo a data de assinatura dos contratos configuraria novacao de
divida, vedada nos termos do art. 35 da LRF. Isso porque, novagao significa “nova obrigagdo
em substituicdo a antiga” e, havendo reprocessamento da divida retroativamente a sua
celebracéo, estar-se-ia procedendo a reducdo do estoque das dividas dos entes federados
pela substituicdo dos indices.

A renegociacdo de dividas dotou os estados e municipios de condi¢bes plenas de
governabilidade a medida que geraram os seguintes beneficios: (a) redugdo do estoque de suas
dividas; (b) alongamento do prazo para pagamento em até 360 meses; (c) concessdo de
subsidios e desagios; (d) redugdo drastica dos encargos financeiros incidentes sobre os
contratos originais; (e) aplicacdo de uma taxa de juros fixa bem inferior aquelas praticadas
para as dividas assumidas e refinanciadas pela Unido; e (f) adocdo do beneficio do limite de
comprometimento para o servi¢o da divida, proporcional a evolu¢édo da RLR.

Ademais, a alteracdo do indice de atualizacdo monetaria sob o argumento de que o IGP-DI
apresentou, em determinado periodo, variacdo superior a de outro indice qualquer sugere que,
no futuro, novas mudancas serdo propostas sempre que houver discrepancia na evolucdo de
dois ou mais deles. Um bom exemplo é o fato de que alguns pleitos de mesma natureza que o
PL sob anélise ja aventaram a substituicdo do IGP-DI pela TJLP.

E importante ressaltar que a assuncédo das dividas de estados e municipios, iniciada a
partir de 1997, foi responsavel pela elevacdo da divida mobilidria federal em
aproximadamente um terco. Assim, qualquer reducdo do estoque da divida dos entes
subnacionais com a Uniéo repercute nos recebimentos que séo integralmente direcionados
para o resgate da divida mobiliaria federal.

Por fim, mas ndo menos importante, deve-se salientar que além do subsidio inicial concedido
pela Unido aos Estados, equivalente a diferenca entre o valor assumido pela Unido e o valor
refinanciado aos Estados, e que atualmente encontra-se em torno de RS 43,9 bilhdes, ha o
subsidio mensal, 6nus também suportado pe]a Unido, decorrente do diferencial entre a taxa
SELIC, que corrige os titulos publicos federais emitidos em favor dos credores originais
quando da assuncéo das dividas pela Unido, e os encargos aplicados aos refinanciamentos
(IGP-DI +6% a.a).

Diante do exposto, em vista das implicacdes contrarias, votamos pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 6.019, de 2005.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2007

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orgamentaria
do Projeto de Lei n° 6.019/2005, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz
Carreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarées, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e
Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer,
Armando Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Feélix
Mendonga, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme Campos, Jodo Dado, Joao
Magalhées, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Luiz Fernando
Faria, Manoel Junior, Max Rosenmann, Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio Costa,
Silvio Torres, Vignatti, Jorge Khoury, Milton Monti, Paulo Renato Souza e Pepe
Vargas.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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