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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.507, de 2005, de autoria do nobre
deputado Ronaldo Caiado e outros ilustres signatarios, autoriza a renegociagéo
das dividas oriundas de operagdes de crédito rural, inclusive com recursos dos
Fundos Constitucionais e do FAT, excetuadas as realizadas na area de atuacao
da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE. A renegociagcdo das
dividas oriundas de operacdes de crédito rural na area de atuagcao da ADENE
estd em vias de ser disciplinada pelo Projeto de Lei n. 4.514, de 2004,
recentemente aprovado nesta Comissao, na forma do Substitutivo da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

O Projeto de Lei sob exame segue a mesma linha adotada
nas diversas normas legais que o antecederam, que tiveram como finalidade
proporcionar um alivio financeiro para o produtor rural em relagdo ao pagamento
de suas dividas, dentre as quais destacam-se a Lei n.° 9.138, de 29 de novembro
de 1995, consideradas as alteragdes posteriores, a Lei n.° 10.437, de 25 de abril
de 2002, as Medidas Provisotrias n.*2.168-40/01 e 2.196/01.

A proposicéo estabelece basicamente a prorrogacéo das
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parcelas vencidas e das parcelas vincendas em 2005 das operagdes de crédito
rural que menciona, em condigdes de custo, prazo e bénus de adimpléncia que
variam em funcdo do montante e da natureza de cada operacgao financeira.

Os proponentes justificam o pleito entendendo que o projeto
de lei, além de levar em conta os avangos obtidos com a aprovagao das normas
legais que o precederam com igual finalidade, pode representar solugéo definitiva
para um conjunto de operagdes de crédito rural, cujo saldo devedor foi estimado
em R$ 24 bilhdes, dos quais o saldo vencido a ser renegociado é da ordem de R$
7 bilhdes.

A matéria foi aprovada, sem qualquer alteracdo, na
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, ndo
tendo recebido nesta Comissao emendas ao seu teor.

Ao determinar a aplicagéo do art. 24, inciso Il, do RICD, o
despacho da Secretaria Geral da Mesa remete o Projeto de Lei a apreciagao
conclusiva das Comissdes Permanentes.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente ao exame do mérito da matéria, cabe-nos
apreciar a proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagédo orgamentaria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei n.° 5.507/05 tem como foco um amplo
refinanciamento de dividas oriundas de operagdes de crédito rural. A proposicao,
como adiantamos, estabelece, caso a caso, as condi¢gdes de repactuagao, tanto
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acerca da forma de apuragédo do saldo devedor que sera renegociado como das
condigbes de pagamento do novo pacto, incluindo bénus de adimpléncia, taxas
de juros e prazos.

O Projeto estabelece o limite de R$ 7 bilhdes para
prorrogacao das parcelas vencidas e vincendas em 2005 das dividas estimadas
em R$ 24 bilhoes. Para tanto, fica o Tesouro Nacional autorizado a: emitir titulos
para garantir as operacgdes de prorrogagao de dividas ou para realizar despesas
com equalizagao de taxas de juros e outros encargos financeiros.

No que se refere a autorizacdo de emissao de titulos,
prevista no art. 24, |, do Projeto de Lei sob exame, verificamos que a Lei n°
10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO/2005), no capitulo que trata de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, contempla o refinanciamento
de dividas rurais entre as possibilidades de utilizacdo de receita proveniente de
titulos, conforme disposto no seu art. 78, X in verbis:

"Art. 78. Sera consignada na lei orgcamentaria
estimativa de receita decorrente da emissdo de titulos da
divida publica federal para fazer face, estritamente, a
despesas com:

X — os refinanciamentos de dividas rurais;”

A Lei n° 11178, de 20 de setembro de 2005, que
estabelece as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2006, no
capitulo que trata de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, embora
nao faga mencao especial as operacdes de refinanciamento das dividas rurais,
condiciona a utilizagdo recursos do orgamento fiscal para tais fins aos seguintes
COMpPromissos:

§ 3° Nos orgamentos fiscal e da seguridade social, as
categorias de  programacgdo correspondentes a
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicaréo
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a lei que definiu encargo inferior ao custo de captacgéo.

§ 4° Acompanhara o projeto de lei orcamentaria e a
respectiva lei demonstrativo do montante do subsidio
decorrente de operagbes e prorrogagbes realizadas no
exercicio com recursos dos orcamentos fiscal e da
sequridade social, desdobrando-o, se for o caso, pelos
exercicios durante os quais transcorrer a operagao.

Art. 55. As prorrogagcbes e composi¢cbes de dividas
decorrentes de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos concedidos com recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social somente poderdo ocorrer se
vierem a ser expressamente autorizadas por lei especifica.

Art. 56. A destinagdo de recursos para equalizagéo de
encargos financeiros ou de pregos, o pagamento de
bonificacbes a produtores e vendedores, e a ajuda
financeira, a qualquer titulo, a empresa com fins lucrativos
ou a pessoas fisicas, observara o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 2000.”

O Projeto de Lei n° 5507, de 2005, ao autorizar as
operagdes de refinanciamento das dividas rurais que menciona e, ainda, ao
autorizar o Tesouro Nacional a emitir titulos da divida publica até o montante de
R$ 7 bilhdes, cria as condigdes legais para tornar tais operagdes plenamente
compativeis com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias.

Relativamente ao impacto fiscal, cumpre salientar que a
emissdo de titulos da divida publica nesses moldes ndo tem maiores
repercussdes sobre a divida liquida federal, uma vez que os titulos emitidos em
favor das institui¢des financeiras terdo como contrapartida as dividas rurais que
passarao a compor um ativo da Unido em equivalente montante.

Com relacdo as despesas com equalizagdo, cabe lembrar
que tais dispéndios decorrem do estabelecimento de condi¢cdes de financiamento
mais favoraveis do que aquelas presentes nos financiamentos originais e que
determinaram a inadimpléncia de grande parte dos agricultores. Nesse caso, nao
vemos incompatibilidade com as normas que regem o exame de adequagao
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orcamentaria e financeira, em especial com a Lei n.° 11.100, de 25 de janeiro de
2005 (LOA/2005). Estas despesas concorrerdo com as demais da mesma
natureza ja autorizadas na lei orgamentaria corrente nas “Operagbes Oficiais de
Crédito - Recursos sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda’.

E de amplo conhecimento nesta Comissdo, no exame de
situagbes analogas, que a proposta de equalizagdo aqui examinada incorpora
pratica largamente adotada desde o advento da Lei n° 8.427, de 27 de maio de
1992. Trata-se de mais uma concessao de subvengao econdmica nas operagdes
de crédito rural pela cobertura da diferenca entre as taxas de juros exercidas na
captacao das fontes e a taxa oferecida na renegociagdo, que, em nosso caso,
variardao em funcdo da natureza das operagbes de alongamento das dividas
rurais.

Nada obstante o mérito e a oportunidade de se aprovar a
proposicao em tela, fazemos coro aos que, nesta Comissdo, no exame de
operagdes semelhantes, sempre entenderam que, mesmo com a aprovagao da
medida, estaremos distantes de encontrar solugdes definitivas, satisfatérias para
as partes envolvidas - instituigbes financeiras, mutuarios e governo -,
especialmente porque estamos tratando de uma atividade econd6mica onde o
risco é naturalmente muito elevado, fato agravado pelas adversidades climaticas
nao tao infrequentes, ora provocadas por seca, ora provocadas pelo excesso de
chuvas nas épocas de colheita.

De outra parte, além de prejudicada pela deficiéncia de
logistica e infra-estrutura para armazenamento e escoamento da safra, a
agricultura brasileira tem convivido nos ultimos anos com sérios problemas
operacionais, derivados do descompasso entre custos de produgao e pregos das
“commodities” agricolas. Os custos de produgao séo pressionados nao so pelo
descompasso entre a elevagao da demanda por insumos e equipamentos e sua
oferta, num mercado de fornecedores com tendéncia a oligopolizagado, como pelo
uso de tecnologias intensivas em capital de alta sofisticacdo. S&o fatores
adversos que ficam ainda mais realgados porque o setor vé-se as voltas com uma
conjuntura pouco favoravel dos pregos das principais “commodities” agricolas,
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com a valorizagdo da moeda local frente ao délar americano, com a auséncia de
instrumentos de alongamento dos desembolsos com a aquisi¢gdo de defensivos,
fertilizantes e outros insumos de modo compativel com os ingressos provenientes
da atividade agricola.

Diante de tudo isto, como uma profecia autorealizavel, o que
estamos vendo € o descasamento entre os valores das dividas dos agricultores,
inflados pelos juros altos praticados entre nés, e 0 aumento da inadimpléncia, em
decorréncia da frustragdo de receitas, provocada pelos problemas acima, que
nao poderiam ser antecipados por ocasiao das ultimas renegociagdes das dividas
rurais.

A exemplo do que ocorreu na aprovagao nesta Comisséao do
Projeto de Lei n.° 4.514, de 2004, fazendo nossas as palavras do ilustre relator
daquela matéria, Deputado Geddel Vieira Lima, estamos criando as condi¢des
materiais mais adequadas para que a Unido ou as instituicées financeiras oficiais
possam receber seus créditos junto aos produtores rurais e suas organizagdes
produtivas. E importante regularizar o fluxo de entrada dos recursos referentes as
operagbes de crédito renegociadas no prazo mais curto possivel, criando-se
condicbes mais objetivas para a redugdo significativa dos elevados indices de
inadimpléncia na area do crédito rural.

Enquanto ndo avangcarmos na estruturacdo e na
institucionalizagao do seguro rural em bases sustentadas, ainda que parcialmente
subsidiado pelo governo, como esta estabelecido na Lei n.° 10.823, de 19 de
dezembro de 2003, onde os riscos inerentes a atividade rural estarao partilhados
entre o produtor, as seguradoras (com o apoio das resseguradoras) € o governo,
estaremos forgados a aprovar medidas como esta que estamos relatando.

Os especialistas em economia agricola e mesmos as
principais liderangas dos agricultores advogam a tese de que as constantes
renegocia¢des das dividas rurais, quase impossiveis de serem evitadas, acabam
funcionando como uma espécie de seguro rural, apesar de pouco transparentes
quanto ao foco e aos custos envolvidos para o governo, transferindo-se a
sociedade parte dos riscos da atividade.
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Pelas razdes acima, e pela inexisténcia de outras
alternativas mais eficazes e de menor custo para os cofres publicos a curto prazo,
estamos favoraveis aos termos do Projeto de Lei n.° 5.507, de 2005,
acompanhando a decisdo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural pela aprovacédo da matéria.

Pelo exposto, somos pela adequagao orgamentaria e
financeira da proposicao. No mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n.° 5.507, de 2005.

Sala da Comissao, em de outubro de 2005.

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator
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