D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.063-A, DE 2005

(Do Sr. Dr. Heleno)

Institui que toda licitacdo de blocos para exploracdo e producédo de
petroleo e gas natural, tenha a Bolsa de Valores do Estado do Rio de
Janeiro - BVRJ como local oficial de recebimento e julgamento das
propostas; tendo parecer da Comissdo de Minas e Energia, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. B. SA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Minas e Energia:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instituido que toda licitacdo de blocos para exploracéo
e producao de petroleo e gas natural, conduzida pela Agéncia Nacional de Petroleo
— ANP, terd a Bolsa de Valores do Estado do Rio de Janeiro como local de
recebimento e julgamento das propostas.

Art. 2° - O item IV do Art 8° da Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997
passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — elaborar os editais e promover as licitagcdes para a concesséao
de exploracdo, desenvolvimento e producdo, celebrando os contratos delas
decorrentes e fiscalizando a sua execucéo, tendo a Bolsa de Valores do Estado do
Rio de Janeiro como o local de recebimento e julgamento das propostas.

Art 3° - O Poder Executivo, no ambito de sua competéncia, adotara
as providéncias necessarias a execucado desta Lei.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACADO

Esta proposicdo tem como objetivo dar maior seguranca e
transparéncia ao processo licitatério das operacfes relacionadas a exploracdo de
blocos para a producao de petréleo e gas natural. Para isso propde que elas sejam
realizadas no ambiente da Bolsa de Valores, que detém o “know-how” para
estabelecer todos os padrbes de seguranca e transparéncia requeridos pelo
processo.

Temos ciéncia que a legislacdo em vigor prescreve a competéncia
da ANP para a realizacdo dessas licitacdes garantindo, conforme determina a Lei
das Licitagcbes, a observancia do principio constitucional da isonomia e dos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
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O local até entdo escolhido pela ANP para a apresentacdo das
propostas e divulgacao dos resultados acredito obedecer a critérios que consideram,
dentre outros aspectos, o espaco disponivel, os custos envolvidos, as facilidades de
acesso e comunicacgdes e, especialmente, questdes de seguranca.

No entanto o ilustre Prof. Modesto Carvalhosa considera mercado de
bolsa “aquele em que as transagdes efetuam-se num local determinado e adequado
ao encontro de seus membros e a realizacao, entre eles, de transa¢gbes de compra e
venda de titulos e valores mobiliarios, em mercado livre e aberto, especialmente
organizado e fiscalizado pela associac¢ao civil que o mantém”.

Logo, sendo a Bolsa de Valores do Estado do Rio de Janeiro —
BVRJ, uma associagao civil sem fins lucrativos, regida por um Estatuto Social onde
preservar os elevados padrfes éticos de negociacao, estabelecendo, para esse fim,
normas de comportamento para as sociedades membros, companhias abertas e
demais emissores de titulos e/ou valores mobilidrios admitidos a negociacdo na
BVRJ; que fiscaliza sua observancia e aplica penalidades, no limite de sua
competéncia, penso nao ser justo que outros lugares sejam usados para essa
finalidade, mesmo porque a utilizagdoo da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro ir4
representar uma significante economia para a ANP.

Desta forma sendo a Bolsa de Valores do Estado do Rio de Janeiro
- BVRJ uma entidade sem fins lucrativos e, reconhecidamente, dotada de alta
transparéncia consideramos fundamental que os leildes desses blocos para
exploracdo de petréleo e gas natural sejam realizados nessa qualificada institui¢éo,
motivo pelo qual entendemos ser relevante a aprovacao desta proposi¢cao. Diante
disso e considerando o indiscutivel contetdo meritério da proposicao temos certeza
gue contaremos com 0 apoio de todos os parlamentares desta Casa visando a sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, 14 de abril de 2005.

Dr. HELENO
PMDB/RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética
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e a Agéncia Nacional do Petrdleo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

Secéo |
Da Instituicao e das Atribuicdes

Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacéo, a contratacao e a fiscalizagao
das atividades econbémicas integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

* Artigo, caput, com redacado dada pelaLei n® 11.097, de 13/01/2005.

| - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petréleo, gas natural
e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecdo dos interesses dos consumidores
guanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

* Inciso | com redacgéo dada pela Lei n° 11.097, de 13/01/2005.

Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessdo das
atividades de exploracéo, desenvolvimento e producéo;

lll - regular a execucdo de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospecc¢éo
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializacdo, em bases
nao-exclusivas.

IV - elaborar os editais e promover as licitagbes para a concessdo de exploragéo,
desenvolvimento e producéo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua
execucao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagdo, processamento, transporte,
importacéo e exportacdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentacéo;

VI - estabelecer critérios para o célculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus
valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis,
bem como aplicar as sanc¢des administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato;

* Inciso VIl com redagéo dada pela Lei n°® 11.097, de 13/01/2005.

VIl - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploragéo,
desenvolvimento e produgdo de petréleo e gas natural, construcdo de refinarias, de dutos e de
terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacdo e uso racional do petroleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacado do meio ambiente;

* Inciso 1X com redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

X - estimular a pesquisa e a adogao de novas tecnologias na exploracdo, producao,
transporte, refino e processamento;

Xl - organizar e manter o acervo das informagbes e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis;

* Inciso XI com reda¢é@o dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.
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XIll - consolidar anualmente as informacdes sobre as reservas nacionais de petréleo e
gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacao;

Xl - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que
trata o art.4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,

XIV - articular-se com os outros 6rgdos reguladores do setor energético sobre matérias
de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producéo, importacédo, exportacéo,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de biodiesel, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros érgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios;

* Inciso XVI com redacao dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operacdes de
producgédo, importagcdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e comercializacdo de
produtos sujeitos a sua regulacao;

* Inciso XVII acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gas natural e seus derivados e
dos biocombustiveis.

* Inciso XVIII acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

Art. 9° Além das atribuicdes que Ihe sdo conferidas no artigo anterior, cabera & ANP
exercer, a partir de sua implantacdo, as atribuicbes do Departamento Nacional de Combustiveis -
DNC, relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de derivados de petréleo e élcool,
observado o disposto no art.78.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Tem a proposi¢do em epigrafe o objetivo de tornar a Bolsa de Valores
do Estado do Rio de Janeiro — BVRJ o local Unico para a realizacdo das licitagdes de blocos
para exploracdo e producdo de petroleo e gas natural, conduzidas pela Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e, em decorréncia disso, alterar também o art.
8% 1V, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997 — que trata de uma das atribuicdes da
autarquia, a de elaborar os editais e promover as referidas licitagbes —, para nele explicitar
que a BVRJ seré o local de recebimento e julgamento das propostas.

Justifica 0 nobre Autor sua proposicdo salientando que 0s processos
licitatorios envolvendo as operacOes relacionadas a exploracdo de petroleo e gés natural
devem ser realizados com transparéncia e seguranga, em uma instituicdo qualificada para
tanto, por deter o conhecimento necessario & execucao de tais certames dentro de elevados
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padrdes éticos de negociacéo.

Apresentado a consideracdo da Casa em abril Gltimo, foi o Projeto de
Lei n° 5.063, de 2005 inicialmente encaminhado para o exame desta Comissdo de Minas e
Energia, onde, decorridos os prazos regimentalmente previstos, ndo lIhe foram oferecidas
emendas.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Concordamos com a observacédo feita pelo Deputado DR. HELENO,
quando diz que as Bolsas de Valores sdo 0s 6rgaos que detém o conhecimento necessario para
0 estabelecimento dos padrBes de transparéncia, seguranca e boa técnica que se espera obter
em tais transacoes.

Essa também parece ser uma visdo esposada pela Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, que promovera, dentro em breve, a 72
Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratérios exatamente na Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro.

Entretanto, ndo nos parece légico nem justo que se confira a BVRJ —
por mais id6nea e tradicional que seja a centenaria instituicdo — o monopolio da realizacdo de
todas as negociagdes de blocos exploratérios de petréleo e géas natural, pois isso pouco ou
nada alteraria a situacdo atual, nem traria grandes melhorias ao processo.

Cremos que ha outras Bolsas de Valores no pais que estejam tdo aptas
quanto a BVRJ para a realizacdo dessas licitacdes e que poderiam perfeitamente assumir tal
encargo, com a mesma eficiéncia e garantindo os mesmos padrées de transparéncia,
publicidade, seguranca nessas transa¢des e 0 mais importante: custo zero.

Por fim, cremos que a fixacdo da BVRJ como local Unico para
realizacdo das licitacBes dos blocos exploratérios para petroleo e gas natural geraria um
privilégio injustificavel, quebrando os principios da isonomia e da impessoalidade, e poderia
ter sua constitucionalidade questionada, ou mesmo negada. Por essa razdo decidimos pela
insercdo de um Substitutivo ao presente Projeto de Lei, no qual garanta a contratacdo por
meio de licitacdo realizada preferencialmente nas Bolsas de Valores dos estados ou regides de
localizagédo dos blocos a serem explorados.

Em vista de todo o exposto, nada mais resta a este Relator, sendo
manifestar-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.063, de 2005, com substitutivo, e
solicitar aos nobres pares desta Comissao que 0 sigam em seu voto.
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Sala da Comissdo, em 24 de agosto de 2005.

Deputado B. SA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°5.063, DE 2005

Altera a redacao do Art 2° do Projeto de
Lei n°® 5.063/2005, que pretende alterar o item
IV do Art 8° da Lei 9.478, de 06 de agosto de
1997, que torna obrigatéria a realizacdo de
todas as operacgOes envolvendo a licitacdo de
blocos para exploracéo e producéo de petréleo
e gas natural em Bolsas de Valores.

O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48 e 61 da
Constituicdo Federal, decreta:

Art 1° — O item IV do Art 8° da Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - elaborar editais e promover as licitacbes para a
concessao de exploracdo, desenvolvimento e producédo, celebrando os contratos
delas decorrentes e fiscalizando a sua execucao, tendo preferencialmente as Bolsas
de Valores dos estados ou regides de localizagcdo dos blocos a serem explorados
como local de recebimento e julgamento das propostas.

Art 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Deputado B. SA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n° 5.063/2005, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado B. Sa.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5343
PL-5063-A/2005
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nicias Ribeiro - Presidente, Paulo Feijo, Rose de Freitas e Nelson
Meurer - Vice-Presidentes, Airton Roveda, Albérico Filho, B. Sa, Betinho Rosado,
Fernando Ferro, Gervasio Silva, Helenildo Ribeiro, Jodo Pizzolatti, Jodo Tota, Luiz
Bassuma, Luiz Sérgio, Marcello Siqueira, Marcus Vicente, Pastor Amarildo, Romel
Anizio, Salvador Zimbaldi, Tatico, Hélio Esteves, Ivo José e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2005.

Deputado NICIAS RIBEIRO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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