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| - RELATORIO

A iniciativa do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
- CONDESUL tem por objetivo sugerir a esta Comissdao de Legislagcédo
Participativa a apresentacdo de projeto de lei para alterar a Lei de Registros
Publico, visando estabelecer um modelo nacional de certiddo para evitar fraudes
e realizar outras providéncias.

Para tanto apresenta minuta de projeto com nova redacgao
para os artigos 7° - A, 17, 77, 169, 176 e 300 da Lei n° 6.015, de 1973 — Lei de
Registros Publicos.

Assevera, o autor , que “tal proposta visa estabelecer um
modelo de certiddo nacional para evitar fraudes”.

A sugestéo discorre, ainda, sobre outros temas relativos aos
servigos notariais. Propde-se alterar o artigo 17 da Lei de registros Publicos com
a finalidade de se evitar fraudes previdenciarias. Demais disso, a proposta sugere
que a fiscalizagao de cartérios no Brasil seja realizada pelo Poder Judiciario.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 254 do Regimento Interno, com a
redacdo dada pela Resolugao n® 21, de 2001, cumpre que esta Comissao de
Legislagao Participativa aprecie e se pronuncie acerca da Sugestdo em epigrafe.

Preliminarmente, constata-se que a sugestdo foi
devidamente apresentada no que diz respeito aos aspectos formais, tendo sua
regularidade sido atestada pelo Secretario desta Comissao, nos termos do art. 2°
do Regulamento Interno e do “Cadastro da Entidade” constante dos autos.

O projeto apresenta-se isento de vicios de
inconstitucionalidade, ja que €& competéncia privativa da Unido legislar sobre
registros publicos (art. 22, XXV, da Constituicdo Federal), legitima a iniciativa e
adequada a elaboracgao de lei ordinaria.

Afigura-nos, contudo, injuridico um projeto que, uma vez
convertido em lei, ndo tera o condao de inovar no ordenamento juridico, atributo
essencial a lei em sentido material, que ndo pode ser in6cua. Entretanto, a
analise da juridicidade se confunde, neste caso, com o préprio mérito da
proposi¢cao, e com ele sera examinada.

A técnica legislativa demanda reparos, por carecer a
proposicao de um artigo primeiro que delimite o seu objeto bem como pela
auséncia da expressao “NR” , apo6s cada artigo cuja redagao € nova, nos termos
da Lei Complementar n° 95/98.

Quanto ao mérito, em que pese o nobre propésito do autor
da sugestao, nao comungamos do mesmo entendimento. O argumento de que ha
fraudes na emissao de certidées nao justifica a modificacdo ora pretendida.

Em primeiro lugar, a modificacdo legislativa a respeito da
informatizagdo dos cartérios n&o inova em nosso ordenamento juridico, uma vez
que ja existe norma dispondo nesse sentido. Inteligéncia essa que se depreende
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da leitura do artigo 41 da lei n° 8.935/94, que regulamenta o art. 236 da
Constituigdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro - Lei dos
cartorios, a saber:

“Art. 41. Incumbe aos notarios e aos oficiais de registro
praticar, independentemente de autorizagdo, todos os atos
previstos em lei necessarios a organizagdo e execugdo dos
servicos, podendo, ainda, adotar sistemas de
computagao, microfilmagem, disco 6tico e outros meios de
reprodugédo.” (grifo nosso)

Em segundo lugar, o combate a fraudes na emissao de
certiddes passa ao largo de reformas legislativas. As alteragbes constantes da
sugestdo em epigrafe nao terdo o condao de inibir a agado dos falsarios. Mesmo
porque, ndo ha falhas na lei que possibilitem tais condutas, ou seja, nédo é, o

direito positivo, a causa de tais condutas delitivas.

Com efeito, o controle dessa pratica nefasta pode ser
alcancado por meio de outras solugdes que ndo a proposicéo de Projeto de Lei. E
o caso dos Cartoérios de Registro Civil do Estado de Sao Paulo que, desde 2003,
ja se utilizam de um tipo especial de papel para evitar a agdo de falsarios e
estelionatarios. O papel, de alta qualidade, tem 16 itens antifalsificacdo, como
holografia, marca d'agua e cédigo de barras para identificagcdo com leitura 6tica.
O fornecedor, que segue normas internacionais de seguranga, € o mesmo da
Casa da Moeda. O novo modelo de papel ja € usado em 801 cartérios e sua
utilizacao independe de modificagao legislativa.

Quanto as fraudes perpetradas contra o INSS, vale ressaltar
que o novo papel, utilizado pelos cartérios paulistas, tem inibido a falsificacao de
certiddes de nascimento e de o6bito. Assim tem-se evitado diversas fraudes,
sobretudo as previdenciarias.

Outrossim, a nova redagao proposta para o artigo 17 da Lei
de Registros Publicos n&o introduz nenhuma peculiaridade nova ao ordenamento
juridico patrio, tendo visto que o tema ja é eficazmente disciplinado pelo artigo 68
da lei 8.212/91, a saber:

“Art. 68. O Titular do Cartorio de Registro Civil de
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Pessoas Naturais fica obrigado a comunicar, ao INSS, até o
dia 10 de cada més, o registro dos o6bitos ocorridos no més
imediatamente anterior, devendo da relacdo constar a
filiagcdo, a data e o local de nascimento da pessoa falecida.

§ 1° No caso de ndo haver sido registrado nenhum

Obito, devera o Titular do Cartério de Registro Civil de

Pessoas Naturais comunicar este fato ao INSS no prazo

estipulado no caput deste artigo.”

O local de registro de bens imdveis €, também, outra
questdo ja tratada pelo direito brasileiro. Segundo o artigo 169 da Lei de
Registros Publicos, em regra, o registro e a averbagao devem ser efetuados na
serventia em cuja circunscri¢ao situa-se o imével. Mais uma vez, o tema sugerido
ja se encontra juridicamente regulamentado, sendo, portanto, dispensavel a
elaboragao de Projeto de Lei.

Por derradeiro, cabe lembra que a proposta incorre em nova
tautologia. Nesse caso, a proposta pressupde a regulamentagdo de preceito ja
insculpido em nossa Carta Magna. Sugere-se que a fiscalizagdo das atividades
dos cartérios fique a cargo do Poder Judiciario tal como prescreve o paragrafo 1°
do artigo 236 da Constituicdo Federal:

“Art. 236. Os servicos notariais e de registro sédo
exercidos em carater privado, por delegacdo do poder
publico. § 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de
seus atos pelo Poder Judiciario”. (Grifo nosso)

Assim, em que pese o mérito da proposta, esta nao reune
condi¢cdes de prosseguir por incidir em patente vicio de injuridicidade, motivo pelo
qual somos pela rejeicao da Sugestao de n° 105, de 2005.
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Sala da Comissao, em de

Deputado ALBERICO FILHO
Relator

de 2005.
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