COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRAGAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 149, DE 2004

Autoriza o Poder Executivo a criar o
Eixo de Desenvolvimento da BR-222 e instituir
o Programa Especial de Desenvolvimento da
BR-222.

Autor: Deputado Zequinha Marinho
Relatora: Deputada Ann Pontes

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em 14/09/2005, apresentamos parecer pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n°® 149, de 2004, de autoria do ilustre Deputado
Zequinha Marinho, que autoriza o Poder Executivo a criar o Eixo de
Desenvolvimento da BR-222, com o objetivo de articular e harmonizar as agdes
administrativas da Unido, do Estado do Para e dos Municipios contemplados, de
acordo com o previsto nos artigos 21, inciso 1X, 43 e 48, inciso |1V, da Constituicdo
Federal. Conforme a proposicado, o Eixo de Desenvolvimento sera formado por
quatro municipios do Estado do Para e por aqueles que vierem a ser constituidos
por desmembramento de territério desses Municipios.
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Baseamo-nos na convicgao de que a instituicado do Eixo de
Desenvolvimento proposto possibilitaria a criagcdo de instrumentos de extremo
valor para o planejamento, a organizagao e a execugao das fungdes publicas de
interesse comum da localidade. Além disso, a integracdo das ag¢des naqueles
Municipios facilitaria a implantacao de politicas direcionadas para o crescimento
econdmico e social dos setores com caréncia de instrumentos adequados para a
promog¢ao das mudangas estruturais necessarias em sua economia.

No entanto, durante a discussédo de proposi¢gao analoga (o
PLP 274/05, do Deputado Carlos Souza, que "autoriza o Poder Executivo a criar o
Eixo de Desenvolvimento da Rodovia BR-319, no Estado do Amazonas, e a
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento Integrado da Rodovia BR - 319,
nesse Estado), o ilustre Relator da matéria, Deputado Anivaldo Vale, apresentou
fortes argumentos contrarios a sua aprovagado, que também se aplicam a
proposi¢cao ora em analise.

Primeiramente, a articulacdo a que se refere o art. 43 da
Constituicdo deve envolver, necessariamente, mais de um Estado da Federagao.
Como todos os Municipios que formardo o Eixo de Desenvolvimento da BR-222
pertencem ao Estado do Para, se o Governo Federal o implantasse, estaria
interferindo em assunto da esfera daquela Unidade Federativa. Conforme
preceitua o art. 25, § 3° da Constituicdo Federal, cabe aos Estados, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execugao de fung¢des publicas de
interesse comum.

Contra o projeto pesa igualmente o fato de ele ser
autorizativo. Ou seja, o PLP apenas autoriza o Poder Executivo a praticar ato da
sua competéncia. Sobre o assunto, ja existe sumula de jurisprudéncia na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que imputa como
inconstitucionais proposicdes com esse tipo de comando.
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Assim, acreditamos que, apesar dos elevados propdsitos do
autor e seus argumentos em prol da viabilidade de implantagdo de um eixo de
desenvolvimento na citada regido, o presente PLP n&o apresenta condigdes de
prosperar.

Pelo exposto, reformulamos o parecer anterior e votamos
pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 149, de 2004.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2005.

Deputada Ann Pontes
Relatora
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