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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.838/05, oriundo da
Comissédo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, aprova, em seu art. 1°, o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Cuba em Matéria de
Turismo, celebrado em 26 de setembro de 2003, em Havana. O paragrafo unico
do mesmo artigo estipula, ainda, que ficam sujeitos a consideragdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo
49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional. A proposta em tela resulta do exame, por aquela douta
Comissédo, da Mensagem n° 999/2004 do Poder Executivo, encaminhada ao
Congresso Nacional em 30/12/04.

O Artigo | do Acordo em tela preconiza que as Partes
dedicarao especial atengdo ao desenvolvimento e a ampliagdo da cooperacéo na
area de turismo, com o objetivo de incrementar o fluxo de visitantes do Brasil a
Cuba, assim como intercambiar experiéncias para o desenvolvimento qualitativo
do setor turistico de ambos os paises. Por seu turno, o Artigo Il prevé que as
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Partes designam seus respectivos Ministérios do Turismo como responsaveis
pela execugdo e pelo acompanhamento das acbes a ser desenvolvidas em
conformidade com o Acordo. Estipula, ainda, que cada uma das Partes podera
convocar qualquer instituicdo nacional considerada necessaria para o
desenvolvimento e execugao dos projetos derivados do Acordo. O Artigo Il prevé
que as Partes elaborardao planos de trabalho conjuntos dos quais constardo os
requisitos para sua realizacao.

Ja o Artigo IV preconiza que as Partes estimulardo a
colaboragcéo entre seus o6rgaos oficiais de turismo. Em seguida, o Artigo V
especifica que as Partes dardo especial atencdo as ag¢des de colaboragdo que
estimulem a ampliacdo da qualidade dos servigcos turisticos e da prevencéao
contra as manifestagdes de turismo que atentem contra a segurangca e a
integridade dos visitantes e dos destinos turisticos. Por sua vez, o Artigo VI
dispbe que os custos em que seja necessario incorrer como resultado dos
programas e projetos acordados serao identificados e ajustados pelas Partes, de
acordo com suas condicdes e possibilidades.

Por seu turno, o Artigo VII prevé que cada uma das Partes
criara as condi¢gdes necessarias para a entrada, a hospedagem e a saida do
pessoal que participe dos projetos de cooperacéo, o qual ndo podera vincular-se
a outras atividades n&o relacionadas com o objetivo do programa ou projeto que
se encontre em execugao, sem prévia autorizacido ou interesse expresso das
Partes. Prevé, ainda, que qualquer transgressdo do anterior e suas
consequéncias ficardo sujeitas ao tratamento da legislagcéo local e que, uma vez
concluidos os termos do programa ou projeto em territorio de qualquer uma das
Partes, o pessoal enviado por uma delas devera abandonar o territério nacional
daquela que o recebe. Ja o Artigo VIII preconiza que os funcionarios e peritos das
Partes designados para trabalhar no territério destas, como resultado de
programas e projetos, atuardo em conformidade com a legislagdo nacional do
pais que recebe e contara com todas as facilidades necessarias para a realizagao
de seu trabalho que tenham sido contempladas e mutuamente aprovadas,
segundo o Artigo Ill do Acordo.
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Em seguida, o Artigo IX determina que as Partes
observarao as leis e outras normas vigentes em seus Estados, com respeito ao
intercambio de informacdo e sua divulgagcdo, assim como as obrigagoes
internacionais respectivas e os direitos e deveres assumidos para com terceiros.
Prevé, ainda, que, quando a informacéao for prestada por uma das Partes, esta
devera estipular, se julgar conveniente, as restricbes a sua divulgagao. Por seu
turno, o Artigo X determina que as Partes poderao coordenar suas posi¢des a
acgdes, tanto nos marcos da Organizagao Mundial de Turismo — OMT como em
outros foros internacionais e regionais sobre turismo, em conformidade com seus
interesses e prioridades

O Artigo Xl estipula que o Acordo entrara em vigor a partir
da data da ultima notificacdo realizada pelas Partes, por escrito e por via
diplomatica, sobre o cumprimento dos requisitos estabelecidos por suas
legislagbes para sua aprovagao. Especifica, ainda, que o Acordo sob exame sera
valido por um periodo de trés anos, prorrogavel automaticamente, salvo se uma
das Partes denuncia-lo, por notificacdo escrita e por via diplomatica, com
antecedéncia minima de seis meses em relagdo ao término do prazo de vigéncia.
Além disso, em caso de denuncia do Acordo os programas e projetos em
execucgao na data da denuncia ndo sofrerdo descontinuidade e prosseguirdo até
que sejam concluidos, a menos que as Partes decidam de outro modo.

A Exposi¢do de Motivos n° 00008/DOC/DAI/DCC - MRE,
de 12/01/04, assinada pelo Ministro das Relacbes Exteriores, destaca que o
Acordo em tela fundamenta-se em estratégias respectivas dos dois paises para o
desenvolvimento e a ampliagdo da cooperagdo na area do turismo, objetivando
incrementar o fluxo de turistas, bem como intercambiar experiéncias para a
melhoria da qualidade do setor turistico de ambos os paises. Depois de
apresentar os principais pontos cobertos pelo Acordo, o documento ressalta, por
fim, que o Ministério do Turismo participou das negociagdes e aprovou o texto
final do Acordo.

Em 15/06/05, a Mensagem n° 999/2004 do Poder Executivo
foi aprovada unanimemente pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo ora sob exame. A
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proposicao foi distribuida em 23/08/05, pela ordem, as Comissdes de Turismo e
Desporto e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramitando em regime de
urgéncia. Tendo-se encaminhado a matéria para este Colegiado em 30/08/05,
recebemos, em 31/08/05, a honrosa incumbéncia de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo e Desporto,
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicbes do
Colegiado, nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigao em tela soma-se a outras, semelhantes na
esséncia, recentemente apreciadas pelo Legislativo ou ainda em tramitagédo no
Congresso Nacional. De fato, observa-se que o Brasil tem-se dedicado a celebrar
acordos de cooperacéo bilateral na area do turismo com varios paises.

Tal estratégia da nossa diplomacia encontra justificativa na
importancia econdmica e social do turismo na atualidade. Sabe-se que o setor é
um dos principais geradores de postos de trabalho no mundo e responsavel por
uma movimentacdo financeira que supera a de atividades emblematicas da
geragéao de riqueza, como a eletrénica e a automobilistica. Tudo isso recomenda,
de maneira inconteste, que o Brasil persevere na busca do avanco institucional e
operacional do conjunto de entidades que forma a nossa industria turistica. Desta
forma, o intercambio de informacdes e experiéncias advindo do contato estreito e
permanente com autoridades e profissionais de outras nagdes pode contribuir
para o fortalecimento do nosso setor turistico.

No caso especifico da proposicao sob exame, deve-se
lembrar que o turismo €, precisamente, uma das principais vocagdes econdmicas
de Cuba. A par das dificuldades enfrentadas por este pais irmao, de todos
conhecidas, o povo cubano logrou transformar sua nagdo em um dos importantes
destinos turisticos mundiais. De outra parte, temos um respeitavel historico de
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inegaveis avangos no aproveitamento de nosso potencial turistico, apesar dos
nossos cronicos problemas institucionais e financeiros. Assim, cremos que 0s
dois paises beneficiar-se-ao mutuamente dos mecanismos preconizados pelo
Acordo em pauta, ao permitir o conhecimento reciproco dos desafios enfrentados
e dos resultados alcancados.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovagao do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.838, de 2005.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado IVO JOSE
Relator
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