CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°6.029, DE 2005

(Do Sr. Osoério Adriano)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre o pagamento de
despesas mediante utilizagdo de cartdo corporativo.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 9°:

8§ 9° No cumprimento do disposto no inciso Ill, o
pagamento de despesas com fornecimento de bens e
prestacdo de servigos, mediante cartdo corporativo de crédito
ou débito, devera observar a legislacdo pertinente e as
seguintes condic¢des:

| — ndo sera admitida a cobranca de anuidade, de taxa de
adesdo ou de manutencdo, ou de qualquer acréscimo ao
efetivo valor das despesas efetuadas com o uso de cartédo
corporativo, exceto em decorréncia de norma de pais
estrangeiro quando o cartdo for utilizado no exterior;

Il — a utilizacéo de cartdo corporativo ficara sujeita a limite
mensal, que ndo podera ser superior ao valor constante do art.
23, I, ‘a’, e a limite, por operagdo, correspondente a 10% (dez
por cento) desse mesmo valor;

Il — ndo ser& permitida a utilizacdo de cartdo corporativo
para saques em espécie.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proliferacdo do uso dos chamados cartbes de crédito
corporativos por autoridades e servidores do Poder Executivo federal tem dado lugar
a praticas abusivas e prejudiciais ao erario, chegando mesmo a constatar-se
pagamentos irregulares respaldados por notas fiscais “frias”. Neste sentido, ja tém
ocorrido denuncias divulgadas na imprensa do pais, entre as quais reportagem no
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Jornal “WVALOR” de 31.08.2005, na qual a prépria Ministra da Casa Civil, Dilma
Roussef, reconhece a suspeicdo de empresa que € fornecedora sistemética da
Presidéncia da Republica desde o ano de 2000, mediante compras efetuadas com
cartdo, informando terem sido acionados para investigacdo a Receita Federal e 0
Fisco do Distrito Federal.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido - TCU instaurou
auditorias que, embora ainda ndo concluidas, jA tém evidenciado sérias
anormalidades no uso dos referidos cartdes de crédito corporativos, destacando-se
principalmente o uso desses cartdes para saques em moeda, o que dificulta o
controle das despesas efetivamente ocorridas.

H4&, na prética, uma fuga das normas constitucionais e legais
que disciplinam o uso desse sistema de pagamentos dos bens e servigos adquiridos
pelos 6rgaos publicos.

De fato, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXlI, disciplina:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Por sua vez, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta esse dispositivo constitucional, estabelece no seu art. 15, lll, que:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[Il — submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;
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Com fundamento na faculdade proporcionada por esse
dispositivo legal, o Poder Executivo vem regulamentando o uso dos cartdes
corporativos em ambito governamental, como meio facil para pagamento de bens e
servicos, normalmente de pequeno valor, adquiridos sem licitagcdo. As normas
atualmente vigentes estdo consubstanciadas no Decreto n® 5.355, de 25 de janeiro
de 2005.

A regulamentagao existente ndo tem sido, contudo, eficaz para
coibir os abusos. A esse respeito cabe destacar, com base nos relatorios
preliminares das Auditorias realizadas pelo TCU sobre o uso dos cartdes de crédito
corporativos, o0 seguinte:

1 - Na Secretaria Adjunta de Fiscalizacao — Adfis, a Assessora
da Unidade informou que, no exercicio de 2003, “65 unidades
gestoras efetuaram pagamentos a BB-Administradora de
Cartbes de Crédito S/A, no montante de R$ 3.811.259,48, valor
correspondentes a gastos utilizando o cartdo de crédito
corporativo. Entre aquelas UGs, destaca-se a Secretaria de
Administracdo da Presidéncia da Republica, responsavel por
cerca de 86% de tais gastos”.

2 - O uso do cartao corporativo estéd hoje fortemente associado
a execucado de suprimento de fundos e, por isso, subordina-se
a uma sistematica de controle jA sedimentada e bem
conhecida. N&o obstante, o cenario estudado revela uma
tendéncia de expansdo e diversificagdo de gastos, o que
exigira a intensificacdo do controle.

3 - No que se refere a saques em espécie, 0 uso dos cartdes
corporativos tem implicagcbes e riscos, por dificuldades
maiores de controle, motivo por que os saques deveriam ser
excepcionais, restritos a situagcdes em que comprovadamente
nao se possam efetivar transacfes a crédito. Todavia observa-
se que varios portadores dos cartdes corporativos 0s utilizam
exclusivamente para a realizacdo de saques.

E importante observar que o emprego do cartdo corporativo de
crédito ou débito na esfera privada se caracteriza por ser uma concessao muito
restrita por parte da direcdo da empresa a seus sOCiOS ou executivos, que
usualmente compartilham responsabilidades de gestdo, sendo assim interessados
diretos nos seus resultados. O risco inerente a eventuais praticas abusivas sera, de
gualquer forma, integralmente suportado pela empresa, que arcara com quaisquer
prejuizos dai advindos.
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Ja no ambito das entidades publicas, ndo ha como se
conceber similar co-responsabilidade societaria ou de gestdo empresarial. Além
disso, a administracdo publica ndo se vincula a resultados econémicos e sim aos
principios da legalidade, da moralidade e da publicidade. Decorrem desse fato néo
s6 a sujeicdo a dotacdes orcamentarias predeterminadas, como as exigéncias de
transparéncia e eficacia em sua aplicagéo.

Ante o0 exposto, propBe-se 0 acréscimo de paragrafo ao ja
referido art. 15 da lei de licitacbes e contratos estabelecendo condi¢cdes para que
cartdes corporativos governamentais possam ser utilizados para pagar despesas
referentes a aquisicao de bens e servicos. Além de vedar a realizacdo de saques em
dinheiro, o que d4 margem a desvios de toda ordem, advoga-se a imposicdo de
limites quantitativos a utilizacdo dos cartdes corporativos. Como os gastos efetuados
com tais cartdes nao sdo precedidos de licitacdo, afigura-se incoerente admitir que
esse meio de pagamento seja adotado na aquisicdo de bens ou servicos de valor
superior ao limite legal para dispensa de licitacdo. Esse foi o critério abracado para
determinar o limite a ser observado por operacdo, enquanto o limite mensal foi
equiparado ao vigente para compra de bens na modalidade de convite. Foi ainda
incluida no texto ora proposto a vedacdo ao pagamento de anuidade e de outras
taxas vinculadas a emisséo e utilizacdo de cartbes corporativos, de forma similar a
proibicdo constante do decreto regulamentador da matéria.

O projeto de lei ora apresentado poderd vir a ser um
importante fator de aprimoramento do sistema de compras e pagamentos de bens e
servicos necessarios ao desenvolvimento das atividades administrativas do poder
publico, uma vez que balizard o uso dos cartdes corporativos governamentais e
evitard os desvios de sua finalidade operacional. Espero, por conseguinte, contar
com a clarividente compreenséo dos ilustres colegas Parlamentares para a oportuna
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 06 de outubro de 2005.

Deputado Osério Adriano

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1933
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6029/2005



N ) Capitulo VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
DisposigcOes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998 .

| - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

* Inciso | com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.

lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

V - as fungbes de confiangca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998.
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VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo
sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica;

* Inciso VII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢cao de indices;

* Inciso X com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998.

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e o0s
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente
ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do
Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso Xl com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de
19/12/2003.

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderédo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xlll - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracao de pessoal do servi¢o publico;

* Inciso Xlll com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998 .

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores;

* Inciso XIV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998.
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e
nos arts. 39, § 4°, 150, IlI, 153, IlIl, e 153, § 29, |,

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de
13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo
poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998.

XVIII - a administracéo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro
de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada
a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo,
cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

* Inciso XIX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa privada,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizagdo de suas atividades e atuardao de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacfes fiscais, na forma da lei ou
conveénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a
nulidade do ato e a punicéo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo
periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcao na administragéo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de
cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a
informacgdes privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos oOrgaos e
entidades da administracdo direta e indireta poder4a ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por
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objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos,
obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

lIl - a remuneracéo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998 .

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeagéao e exoneragao.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de
gue trata o inciso XlI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
previstas em lei.

* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005 .

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda
as respectivas Constituicfes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal
dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

*§ 12 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes:

* Artigo, caput, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
funcao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

[l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungcédo, sem prejuizo
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da remuneracao do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais,
exceto para promogao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os
valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI'N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo V
Das Compras

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padroniza¢do, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢cdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[l - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;
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V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administragédo Publica.

8 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdao publicados trimestralmente para
orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selecao feita mediante concorréncia,;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.

8§ 4° A existéncia de precos registrados ndao obriga a Administracao a
firmar as contratacfes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacao
de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagbes, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condices.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando
possivel, devera ser informatizado.

8 6° Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar preco constante do
guadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado.

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagcdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca,;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

[l - as condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no
art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma
comissao de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Serd dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacéo
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as
compras feitas pela Administracdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a
identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, 0 nome
do vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

* Artigo, caput, com redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
dispensa de licitagéo previstos no inciso IX do art. 24.

* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.
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) CAPITULO Il
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista
o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servi¢cos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

reais);

) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

* Inciso | e alineas com redacédo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil
reais).

* Inciso Il e alineas com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

* 8 1° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas
da obra, servico ou compra ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execucao do objeto em licitagcao.

* § 2° com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que
seja o0 valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessoes de direito real de uso e nas
licitacOes internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites
deste artigo, a tomada de pregos, quando o 0rgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servi¢o no Pais.

* 8 3° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a
tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de
precos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servico.

* 8§ 5% com redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

8 6° As organizac0Oes industriais da Administracéo Federal direta, em face
de suas peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste
artigo também para suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisi¢ao
de materiais aplicados exclusivamente na manutencéo, reparo ou fabricacdo de
meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

* 8§ 6° com redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitda a cotacdo de quantidade inferior
a demandada na licitacdo, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o
edital fixar quantitativo minimo para preservar a econémia de escala.

* § 7° acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da
Federacéo, e o triplo, quando formado por maior nimero.

* § 8° acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigco ou ainda para obras e servi¢cos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

* Inciso | com redacado dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez;

* Inciso Il com redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

lIl - nos casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem,;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
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atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracéo,
mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situacdo, sera
admitida a adjudicacédo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos, ou dos servigos;

VIII - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a

Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

* Inciso VIII com redacgdo dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional;

* Inciso regulamentado pelo Decreto n° 2.295, de 04/08/1997.

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacéo prévia;

* Inciso X com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em conseqiuéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicfes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes,
realizadas diretamente com base no preco do dia;

* Inciso XIl com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

* Inciso XIII com redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.
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XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cfes
ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do 6rgéo ou entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados
de uso da Administracdo e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para a prestacao
de servicos de informética a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou
entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

* Inciso XVI com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencado de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

* Inciso XVII com redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de
navios, embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento,
guando em estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivos de movimentacdo operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a
normalidade e os propésitos das operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao
limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

* Inciso XVIII com redag&o dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas For¢cas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade
de manter a padronizacao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de méao-de-
obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

* Inciso XX com redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XXI - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPg ou
outras instituicoes de fomento a pesquisas credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas
da legislacéo especifica;

* Inciso XXII com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998,
posteriormente alterada pela Lei n°® 10.438, de 26/04/2002 .
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XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiérias e controladas, para a aquisicdo ou alienacao
de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

* Inciso XXIII acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXIV - para a celebragao de contratos de prestacéo de servicos com as
organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestao.

* Inciso XXIV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998 .

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica -
ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploragao de criacdo protegida.

* Inciso XXV acrescido pela Lei n°® 10.973, de 02/12/2004.

XXVI - na aceleracédo de contrato de programa com ente da Federagao
ou com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio
publico ou em convénio de cooperacéo.

* Inciso XXVI acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo seréo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia
ou fundacao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

* 8§ UInico com redacao dada pela Lei n°® 11.107, de 06/04/2005.

DECRETO N.° 5.355, DE 25 DE JANEIRO DE 2005

Dispbe sobre a utilizacdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF,
pelos orgaos e entidades da
administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, para
pagamento de despesas realizadas nos
termos da legislacao vigente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 15, inciso lll, da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
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Art. 1° A utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF,
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, para pagamento das despesas realizadas com compra de material,
prestacdo de servicos e diaria de viagem a servidor, nos estritos termos da
legislacédo vigente, fica regulada por este Decreto.

Paragrafo Unico. O CPGF é instrumento de pagamento, emitido em nome
da unidade gestora, com caracteristicas de cartdo corporativo, operacionalizado
por instituicdo financeira autorizada, utilizado exclusivamente pelo portador nele
identificado, nos casos indicados em ato proprio da autoridade competente,
respeitados os limites deste Decreto.

Art. 2° Sem prejuizo dos demais instrumentos de pagamento previstos na
legislacéo, a utilizacdo do CPGF para pagamento de despesas podera ocorrer nos
seguintes casos:

| - aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos de pronto pagamento
e de entrega imediata enquadrados como suprimento de fundos, observadas as
disposicbes contidas nos arts. 45, 46 e 47 do Decreto n° 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, e regulamentagdo complementar;

Il - pagamento as empresas prestadoras de servico de cotacdo de
precos, reservas e emissao de bilhetes de passagens, desde que previamente
contratadas, vedado o saque em moeda corrente para pagamento da despesa; e

lll - pagamento de diéria de viagem a servidor, destinada as despesas
extraordinarias com pousada, alimentacdo e locomocédo urbana, bem como de
adicional para cobrir as despesas de deslocamento até o local de embarque e do
desembarque ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa.

8 1° Ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e da Fazenda podera autorizar a utilizacdo do CPGF, como forma de
pagamento de outras despesas, bem como estabelecer os casos em que o0s
pagamentos deverdo ser efetuados obrigatoriamente mediante o uso do Cartdo de
que trata este Decreto.

§ 2° Quando, em carater excepcional, o suprido deixar de utilizar o CPGF
para pagamento de despesa enquadrada como suprimento de fundos, o eventual
saque realizado devera ser justificado na correspondente prestacao de contas.

FIM DO DOCUMENTO
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