PROJETO DE LEIN® , DE 2005

(Do Sr. Deputado Dr. Francisco Gongcalves)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os
policiais em geral e os bombeiros militares
serem submetidos a exame toxicoldgico
para ingresso nas respectivas corporagoes
e periodicamente quando em atividade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a obrigatoriedade do exame toxico-
l6gico prévio para candidatos a cargos nos 6rgdos da segurancga publica men-
cionados no art. 144 da Constituicdo Federal, bem como o0 mesmo exame de
forma periddica para os servidores destes 6rgaos.

Art. 2° Aos candidatos a cargos nos 6rgdos de seguranca
publica ser& exigido exame laboratorial para deteccdo de presenca de substan-
cias psicotrépicas proibidas no organismo.

8§ 1° O laudo escrito do resultado do exame sera exigido
apenas na fase final do certame, como condi¢cdo para nomeacao e, sendo esta
extemporanea, no prazo de validade previsto em edital.

8§ 2° O exame sera realizado por um mesmo 6rgao por
certame, preferencialmente instituicdo publica, salvo impossibilidade, gratuita-
mente ou financiado pelos recursos arrecadados com as taxas de inscri¢ao.

§ 3° Sendo positivo o resultado, o candidato podera apre-
sentar contraprova, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos em edital, podendo



optar, a sua expensa, por instituicdo de sua preferéncia, credenciada pelo or-
ganizador do certame.

§ 4° Confirmado o resultado positivo o candidato tera
suspenso o seu direito & nomeacao, ficando-lhe assegurada a vaga decorrente
da classificacdo e devendo apresentar, durante a validade inicial do concurso,
em prazo previsto em edital, a comprovacdo de submissao a tratamento ade-
quado e o resultado de novo exame.

§ 5° Persistindo o resultado positivo, o candidato sera de-
finitivamente excluido do certame.

8 6° O candidato que se negar a ser submetido ao exame
sera excluido do certame sumariamente.

Art. 3° O exame previsto no art. 2° sera renovado, de for-
ma inopinada e por sorteio, durante o estagio probatério do servidor e dai a
cada trés anos, no minimo, enquanto estiver em atividade.

8 1° A recusa do servidor podera sujeita-lo a inabilitacao
no estagio probatdrio, sancao administrativa e criminal, bem como a novo sor-
teio no periodo considerado.

8 2° No caso de resultado positivo, 0 servidor sera enca-
minhado para tratamento até sua total recuperacdo, ndo podendo, nesse peri-
odo, exercer funcdo gratificada ou executar tarefas de risco.

§ 4° O tratamento do servidor sera provido pelo poder pu-
blico, diretamente ou mediante convénio ou contrato com instituicdo idonea.

Art. 4° O resultado do exame previsto nos arts. 2° e 3° é
de natureza confidencial, sé podendo ser divulgado ao interessado e, sendo
positivo, ndo podera motivar sancao de carater disciplinar ao servidor.

Art. 5° O disposto nesta lei aplica-se a todos os servido-
res cedidos aos 6rgdos de seguranca publica ou colocados a sua disposicao,
inclusive do sistema penitenciario e os que, por outra forma, exercam atividade
de natureza policial ou assemelhada e detenham, em razdo da funcao, infor-
macodes sensiveis.

Art. 6° Os critérios para realizacdo dos exames, metodo-
logia, validade, prazos e outras condi¢cbes serdo os previstos em regulamento.



Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicao pretende instituir a obrigatoriedade de exa-
me toxicoldgico para os servidores que tratam especificamente da prevencao e
repressao ao uso e trafico de substancias entorpecentes.

Neste proposito estéo incluidos todos os 6rgaos que inte-
gram a seguranca publica, nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal, que
sao os policiais federais, policiais rodoviarios federais, policiais ferroviarios fe-
derais, policiais civis, policiais militares e bombeiros militares.

O numero de dependentes de drogas ilicitas no pais é de
11,2% da populacéo de 12 a 65 anos. Entre os servidores de seguranca publi-
ca dos Estados, pela grande facilidade de conseguir drogas, este percentual é
muito mais expressivo. E preocupante a quantidade dos mencionados servido-
res que, em razdo do contato direto com as substancias, passam a fazer uso
delas e a se envolver com os traficantes, seus eventuais fornecedores.

Noutro aspecto, a atividade preventiva e repressiva nao
se coaduna com a hipétese de o policial estar sob efeito de estupefacientes,
dado que sua missao principal é proteger a sociedade. Dominado pela droga,
ndo tera discernimento suficiente para agir com a serenidade que sua funcéo
requer, colocando em risco a seguranca de terceiros, inclusive dos proprios
colegas e pondo a perder a credibilidade das instituicdes policiais.

N&o convém, portanto, que 0 ingresso nas instituicoes
mencionadas seja franqueado a usuarios de droga, que teriam a facilidade do
cargo para nao so obté-la, como dissemina-la. Nao € usual, tampouco inco-
mum o traficante ser também usuario. Assim, se estaria restringindo o acesso
as policias de pessoas relacionadas com o crime organizado.

O exame periddico dos policiais em atividade € pertinente
na medida em que € obrigacdo dos entes federados o cuidado da saude, com-
petindo-lhes agir e legislar concorrentemente a respeito, nos termos do art. 23,
inciso Il e art. 24, inciso Xl da Constituicdo Federal.



Este também € outro aspecto da restricdo ao ingresso de
candidatos usuarios, visto que se constitui numa das formas de o Estado iden-
tificar o consumidor e encaminha-lo para tratamento. Sendo apenas vitima da
traficancia e tendo interesse e vocacédo para as lides policiais, da-se oportuni-
dade ao cidad&o para que se recupere e viva em plenitude.

N&o pode a obrigatoriedade do exame ser considerada
afronta ao principio nemo tenetur se detegere (ninguém € obrigado a se acu-
sar). Por um lado, a informacao acerca do uso de substancia psicotropica ficara
ao abrigo do sigilo. O candidato ndo sera prejudicado, pois tera apenas seu
direito a nomeacao diferido, até que mostre condi¢cdes para exercicio da funcéo
policial. Diante da imposicéo legal, desiste do certame ou se submete a trata-
mento e cumpre, com isso, 0 requisito que lhe vedava o ingresso. Para o servi-
dor, o resultado positivo néo tera efeito para aplicacdo de qualquer sancéo dis-
ciplinar, pois ndo ha que se falar em sancdo criminal nesse caso. A sancao
possivel consiste em deixar de cumprir algo que a lei manda, com as comina-
cOes de natureza criminal (desobediéncia) e disciplinar decorrentes, a contrario
senso do disposto no art. 59, inciso Il da Constituicao Federal.

A remessa ao regulamento visa a permitir que 0s entes
federados determinem qual o tipo de exame estaria em consonancia com 0s
objetivos proprios, considerando, ainda, as variaveis de custo e facilidade para
escolha da metodologia adequada. Releva considerar que o exame de pelo ou
cabelo é mais preciso e mais caro, propiciando, porém, uma janela de detec¢éo
maior. O de urina alia 0 baixo custo a razoavel sensibilidade desse fluido na
deteccédo do principio ativo. Por fim, o de sangue, além de ser mais sujeito aos
resultados falso-positivos, impde a colheita invasiva do material para analise,
podendo dar azo a alegacdo de violagdo da intimidade e até lesao corporal,
como ja ocorre em casos semelhantes. Outros aspectos a serem considerados
no regulamento seria a possibilidade de andlise aleatéria em funcdes sensiveis
(que envolvem maior risco ou responsabilidade); voluntaria para servidores que
desejassem participar da prevencao; baseada em suspeita razoavel de consu-
mo; vinculadas a circunstancias especiais (principalmente acidentes de traba-
lho e desrespeito as normas de seguranca); de seguimento (aplicada nos ser-
vidores em programas de reabilitacdo e naqueles com resultados anteriores
positivos); além da mencionada pré-admissional.

Do exposto deflui a necessidade de se aprimorar 0os or-
ganismos policiais com este mecanismo de controle, bem como a conveniéncia



em se adotar mais uma forma de deteccédo de tdo grave problema de saulde
que afeta parcela expressiva da populacdo. Por estes motivos, conclamo meus
Pares a votarem pela aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessofes, em de de 2005.

Deputado Dr. FRANCISCO GONGCALVES
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