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PROJETO DE LEI N° 4.236, DE 2001

Dispoe sobre incentivos para atividade turistica.
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I. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.236, de 2001, institui os seguintes incentivos
para atividade turistica:

a) cria a Contribuicdo para o Desenvolvimento do Turismo, que

incidira, a aliquota de 2% sobre a venda de passagens aéreas
internacionais e de produtos importados efetuada em “free
shops”, cuja receita arrecadada sera destinada ao Fundo Geral
de Turismo — Fungetur;

b) vincula ao Fungetur 5% da arrecadacdo dos Fundos de

c)

Investimentos Regionais;

permite a dedugdo das quantias doadas ao Fungetur do
imposto de renda devido pelos contribuintes pessoas fisicas e
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juridicas;

d) determina que os Bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste apliquem no minimo 10% dos
recursos dos respectivos Fundos no financiamento de
empresas turisticas;

e) determina que o BNDES aplique no minimo 5% dos recursos
repassados a essa instituicdo pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador-FAT, no financiamento de projetos turisticos.

Expirado o prazo regimental, o PL ndo recebeu emendas.

E o relatdrio.

II. VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar a
proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X, “h” e
53, II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagcdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996. Cabe analisar
o Projeto também a luz da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O Projeto de Lei n°® 4.236, de 2001, tem por objetivo principal
ampliar o fluxo de financiamentos para empresas do setor turistico. Como
primeira medida propde a instituicio de Contribuicdio para o
Desenvolvimento do Turismo, o que teria reflexos positivos do ponto de
vista das receitas publicas federais.
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Os demais incentivos, porém, merecem reparos no que tange aos
aspectos de adequacdo. A permissao para deduzir do imposto de renda as
quantias doadas ao Fungetur, ainda que estes valores contribuam para o
aumento do patrimbénio da Unido, reduzira a flexibilidade do orcamento
federal, na medida em promovera a elevagado de receitas vinculadas em
detrimento de receitas de livre alocacdo, com prejuizos a programacao
financeira e orgamentaria do Governo Federal.

Com relagao a obrigatoriedade de que o BNDES e os Bancos que
administram os Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Banco da Amazdnia, Banco do Nordeste e
Banco do Brasil, respectivamente), cumpram um percentual minimo de
aplicacdo no setor turistico, cumpre ressalvar que tais instituicbes
constituem as chamadas Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento, e
portanto, sua politica de aplicacdo de recursos € matéria reservada a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, conforme dispde o art. 165, §2° da Constitui¢do:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e
prioridades da administragcdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elabora¢do da
lei or¢amentaria anual, dispord sobre as alterag¢oes na legislagdo tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.” (Grifos nossos)

Portanto, apesar dos nobres propdsitos que orientaram sua
elaboragao, ndo pode o Projeto de Lei n® 4.236, de 2001, ser considerado
adequado ou compativel, sob os aspectos orcamentario e financeiro.

Fica prejudicado o exame da matéria quanto ao mérito, na
Comissao de Financas e Tributacdo, em funcédo do disposto no art. 10 da
Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposigao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu
voto.”
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Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
N° 4.236, DE 2001.

Sala das Sessodes, em de de 2005.

Deputado FELIX MENDONCA
Relator
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