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| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n® 2.776, de
2000, de autoria do nobre Deputado Confucio Moura, alterando os limites da
Floresta Nacional do Bom Futuro, localizada no Estado de Rondénia.

Na Justificacdo, o ilustre Parlamentar, autor do Projeto,
alega que, por falta da demarcacéo fisica do espaco destinado a referida unidade
de conservacgao, mais de duas mil familias estabeleceram-se dentro do perimetro
da Floresta Nacional em pequenas glebas de 21 alqueires, ‘pensando tratar-se
de terras devolutas da Unido como mostravam mapas do INCRA”.

Considerando a descaracterizagdo da area ocupada por
agricultores, propde que os limites da Floresta Nacional do Bom Futuro sejam
alterados, o que sé pode ser efetivado mediante lei, consoante o art. 225, § 1°,
Inciso Il da Constituicido Federal.

Nos termos do art. 119 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a abertura de prazo para
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recebimento de emendas no periodo de 26 de agosto de 2005 a 01 de setembro
de 2005. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

A proposicao foi examinada pela Comissdo da Amazénia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, que se manifestou pela sua
rejeicado, conforme Parecer exarado em 13 de julho de 2005.

Este é o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural compete, na forma estabelecida pelo art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, examinar a matéria sob os
aspectos da politica fundiaria que envolvem as questdes relacionadas com o uso
ou posse temporaria da terra, colonizagao, regularizagao dominial de terras rurais
e de sua ocupacgao, e a alienagao e concessao de terras publicas.

A proposigdao em analise tem como principal objetivo dar
uma solugdo a um problema de cunho social, que € a ameacga de expulsado de
milhares de familias que se estabeleceram, mansa e pacificamente, em terras
localizadas no perimetro da unidade de conservagdo. Segundo o autor do
Projeto, Dep. Confucio Moura, os agricultores pensavam que a area que eles
ocupavam eram terras devolutas.

Ao invés da expulsdo dos agricultores, o nobre Deputado
Confucio Moura, valendo-se de dispositivo constitucional, consubstanciado no
inciso Il do § 1° do art. 225, propde a alteragao dos limites da Floresta Nacional,
excluindo as areas degradadas pelas atividades agropecuarias, aquelas que néo
mais se prestam a preservacgdo, tendo em vista que ja ndo possuem cobertura
florestal suficiente e ndo mais servem como nichos ecoldgicos, tornando-se,
portanto, areas inadequadas para abrigar os animais silvestres e a fauna local.
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Todavia, alguns setores da sociedade brasileira imaginam
que uma solugado essencialmente burocratica pode dar fim ao problema social
aqui mencionado. Entendem que a questdo é de competéncia do 6rgao fundiario
federal, a quem se deve dar a atribuicao de remover e assentar os agricultores
em outras areas.

A logica desta solugéo é de que a aprovagao deste Projeto
de Lei representara um precedente que podera estimular a invasdo de outras
unidades de Conservacdo e que o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza estara comprometido, caso a proposigdo seja
aprovada, nos termos apresentados pelo ilustre autor, Deputado Confucio Moura.

Com todo o respeito que temos por aqueles que assim
pensam, pedimos vénia para discordar, pois entendemos que tal logica
fundamenta-se em sofismas e s6 pode vingar em setores utopicos da nossa
sociedade, distantes da sofrida realidade do meio rural, pois instalados em
escritorios e gabinetes das metropoles e capitais. Em que pesem as boas
intencdes e os mais nobres interesses pelas causas ambientais, ndo podemos
deixar de advertir que este € o raciocinio mais frio e mais burocratico que se
possa conceber.

De fato, no mundo real, sabemos que mais de duas mil
familias de agricultores ali se estabeleceram exatamente porque nao encontraram
outro espaco disponivel ou porque o Poder Publico, pelo 6rgao fundiario federal
ou por qualquer outro 6rgao, nao lhes ofereceu nenhuma outra alternativa para
trabalhar a terra e produzir.

E importante realcar que, ao apreciar este Projeto de Lei,
estamos decidindo entre dar dignidade a cidadaos, regularizando a sua posse, ou
expulsa-los, entregando-os a toda sorte de humilhagcdo e ao abandono, ou
empurrando-os para as periferias dos centros urbanos.

Ademais, por oportuno, devemos considerar que o grave
problema social dessas familias é decorréncia imediata das lacunas da legislagao
que estava em vigor na data da criagdo da Floresta Nacional do Bom Futuro.
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Ela foi criada pelo Decreto n° 96.188, de 21 de junho de
1988, sob a vigéncia do art. 5° do Novo Cddigo Florestal, instituido pela Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965.

O referido art. 5° do Novo Cdédigo Florestal, dava
competéncia ao Poder Publico para criar Florestas Nacionais, sem, contudo,
estabelecer outras imposicdes ou condicdes. A Lei concedia ao Poder Publico o
que se costuma chamar de um cheque em branco, para que, assim, pudesse
criar unidades de conservacao, a seu bel-prazer, sem qualquer restricao.

Sob a égide de uma legislagdo ampla e irrestrita, criou-se a
Floresta Nacional do Bom Futuro. O ato de criacdo era tdo incerto, que, até
mesmo a sua extensado era, segundo o “caput” do art. 1°, “estimada em 280.000
ha’.

E, reconhecendo implicitamente os obstaculos que seriam
encontrados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF, hoje
IBAMA, e diante dos fatos que poderiam obstar o bom éxito da implantagao da
FLONA, o Poder Executivo inseriu trés paragrafos no Decreto de criagdo da
FLONA, a fim de determinar as ‘“outras providéncias”, que deveriam ser
implementadas logo apos a publicagcéo do ato de criagdo, nos seguintes termos:

“Art. 2° O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
— IBDF promovera estudos e pesquisas na Floresta
Nacional do Bom Futuro, desenvolvendo seu uso mudultiplo,
de modo a assegurar a criagdo permanente de bens e
servigos”.

“Art. 3° Objetivando a finalidade técnica e econémica da
Floresta Nacional do Bom Futuro, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal podera firmar convénios e
contratos com entidades publicas e privadas para
implementagdo do manejo dos seus recursos naturais
renovaveis, bem como para a exploragdo nacional dos ndo
renovaveis, obedecida a legislagdo em vigor”.
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“Art. 4° O Instituto Brasileiro de desenvolvimento Florestal —
IBDF entrara em entendimentos com 0S 0rgéaos
competentes da Unido, visando a transferéncia da area de
que se compde a Floresta Nacional do Bom Futuro’.

Verifica-se, por conseguinte, que a Administragdo Publica
nao dispunha, naquela ocasido, dos estudos e das pesquisas sobre a area que
estava se transformando em uma unidade de conservacdo. Até mesmo as
questbes relacionadas a transferéncia de areas ainda dependiam de
entendimentos com outros érgdos competentes.

As providéncias que, segundo o Decreto, deveriam ser
implementadas logo apods a criagdo da FLONA do Bom Futuro, deveriam, na
verdade, preceder o ato. E, se assim fosse, 0s erros e equivocos provavelmente
teriam sido detectados antecipadamente. E, certamente, as areas sob pressao
nao teriam sido indevidamente incluidas no perimetro da unidade de
conservacao.

A fim de corroborar o nosso entendimento, queremos
informar que, diante de tantos equivocos da Administragdo Publica e com o
escopo de aperfeicoar a legislacdo até entdo vigente, foi promulgada em 18 de
julho de 2000 a Lei n°® 9.985, que, em seu art. 60, revogou o mencionado art. 5°
do Cdédigo Florestal e estabeleceu, no art. 22, novos parametros para a criagao
de unidades de conservacgao, entre estas as Florestas Nacionais.

A nova norma legal contrasta com as determinacbes do
Decreto 96.188/88 e exige que a criagdo de uma unidade de conservagao deve
ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar
a localizagao, a dimensao e os limites mais adequados para a unidade.

Diante do exposto, entendemos que a criagdo da FLONA do
Bom Futuro ndo foi precedida dos estudos técnicos necessarios, que, se
realizados, poderiam subsidiar medidas mais adequadas, inclusive com relagao
as questdes fundiarias. Por outro lado, as areas ocupadas por agricultores ja
estdo despojadas de suas caracteristicas e de seus atributos e, portanto, n&o
mais se prestam para a preservacao ambiental.
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E, finalmente, entendemos que a melhor solugéo sera
exclusao das areas afetadas, mediante a redefinicdo dos limites da unidade de
conservagdao, que deve ser antecipada por prévios estudos, na forma
determinada pelo art. 22 da Lei n°® 9.985 em 18 de julho de 2000.

Entendemos, ainda, que o art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.776,
de 2000, deve ser aperfeicoado, mediante apresentagdo de uma emenda. Com a
nova redacdo certamente expressara com mais exatiddo e clareza os seus
objetivos, eliminando-se, assim, algumas imperfeicdes do texto original da
proposi¢ao.

Neste sentido, nosso voto é pela aprovagdo do Projeto de
Lei n°® 2.776, de 2000, com emenda ao art. 2° , anexa.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado DR. RODOLFO PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.776, DE 2000

Altera os limites da Floresta Nacional do
Bom Futuro, no Estado de Rondénia.

EMENDA N° 01

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 2° Ficam excluidas dos limites da Floresta Nacional do
Bom Futuro as areas ocupadas por agricultores.

Paragrafo unico. A fixagdo dos novos limites e a
demarcacgédo fisica da Floresta Nacional do Bom Futuro
devem ser precedidas de estudos técnicos e de consultas
publicas que permitam identificar as areas ocupadas por
agricultores.”

Sala da Comisséao, em de de 2005.

Deputado DR. RODOLFO PEREIRA

R AF502A4350%



